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Rozdziat1l

Tomasz Grzegorz Grosse

Wprowadzenie

Podstawowym celem tej ksigzki jest préba pokazania na wybranych przy-
ktadach podstaw ekonomicznych dla wtadzy (lub potegi, ang. power) w sto-
sunkach miedzynarodowych. Wtadza jest przeze mnie rozumiana jako
dazenie do zwiekszania wptywu politycznego na innych aktoréw i auto-
nomii wzgledem podmiotéw zewnetrznych, jak réwniez nadmiernego
wptywu ze strony partykularnych intereséw wewnetrznych. Instrumenty
polityki gospodarczej stwarzaja podstawy dla wtadzy w polityce zagra-
nicznej. Gospodarka jest jednym z najwazniejszych sktadnikéw potegi.
Mozna obrazowo okreslié, ze jest paliwem dla osiagania celéw strategicz-
nych. Cho¢ wymiana gospodarcza przynosi najczes$ciej korzysci wszyst-
kim udzialowcom, to jednak moze mie¢ r6wniez charakter asymetryczny,
tj. nieréwnomierny dla uczestniczacych stron. Jezeli taka asymetria utrzy-
muje sie w dtuzszym czasie i nie jest rbwnowazona przez wymiane gospo-
darcza w innych obszarach, moze mie¢ to konsekwencje strukturalne.
Moze bowiem prowadzi¢ do nieproporcjonalnego wzrostu korzys$ci jed-
nej strony i zwiekszania kosztéw przez druga. Skutki tego typu wymiany
gospodarczej maja zazwyczaj konsekwencje polityczne. Przewagi na polu
ekonomicznym moga bowiem prowadzié¢ do zalezno$ci podmiotow stab-
szych i dominacji silniejszych. W ten sposéb obie sfery, mianowicie geo-
polityka i ekonomia, wzajemnie sie przenikaja.

Na poczatku tego rozdziatu przedstawie dwa podstawowe terminy:
geopolitykaigeoekonomial. Checiatbym przytoczy¢ zaréwno wystepujace
w literaturze sposoby definiowania tych poje¢, jak i wybrane przeze mnie

1 Por. T.G. Grosse, Geoeconomic Relations between the EU and China: The Les-
sons From the EU Weapon Embargo and from Galileo, ,,Geopolitics” 2014, t. 19, nr 1,
s. 40-65; tenze, W poszukiwaniu geoekonowmii w Europie, Instytut Studiéw Politycz-
nych PAN, Warszawa 2014.
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interpretacje terminologiczne. Dotyczy to takze przyjetych przeze mnie
podstaw teoretycznych. Sg one kluczem do pdzniejszej analizy przyktadow
wybranych polityk gospodarczych funkcjonujacych w Unii Europejskiej
oraz realizowanych przez mocarstwa §wiatowe lub regionalne.

Cotojest geopolityka?

Termin geopolityka pojawit sie w naukach spotecznych w XIX wieku. Jego
interpretacje nawigzujg do dwoéch gtéwnych szkét w stosunkach miedzy-
narodowych: realizmu i liberalizmu. Geopolityka w ujeciu klasycznym,
tj. pochodzacym z XIX wieku, jest rozumiana jako rywalizacja mocarstw
o wtadze i terytorium lub o wiadze w wymiarze geograficznym?. Jest to
interpretacja bliska realistycznej szkole w stosunkach miedzynarodowych.

Skupia sie ona na najwiekszych panstwach majacych centralne zna-
czenie dla ksztaltowania tadu miedzynarodowego, a takze koncentruje
na uwarunkowaniach zewnetrznych tej rywalizacji, tj. dotyczacej rela-
cji miedzy poszczegdlnymi mocarstwami, a mniej na uwarunkowaniach
wewnetrznych panujacych w poszczegélnych krajach. Waznym zatoze-
niem szkoty realistycznej jest bowiem przekonanie o istnieniu ,,obiek-
tywnych” intereséw geopolitycznych, ktére mozna nazwaé takze racjg
stanu danego panstwa. Jest ona konsekwencjg zewnetrznych czynnikéw
strukturalnych i geograficznych wystepujacych na arenie miedzynarodo-
wej. Uwarunkowania wewnetrzne - w ujeciu realizmu - moga miec¢ zna-
czenie jedynie w kontekécie formowania potencjatu danego panstwa, ale
nie na przyktad dla ksztaltowania ,,subiektywnych” interpretacji w zakre-
sie intereséw geopolitycznych.

Naukowcy wskazujg na kolejne etapy prowadzenia analiz geopolitycz-
nych3. W pierwszej potowie XIX wieku byty one skupione na rywalizacji

2 Por. C. Flint, Introduction to Geopolitics, wyd. 2, Routledge, New York - Lon-
don 2012, s. 31, 39; G. O Tuathail, General Introduction. Thinking Critically about
Geopolitics, w: G. O Tuathail, S. Dalby, P. Routledge (red), The Geopolitics Reader,
wyd. 2, Routledge, London 2006, s. 1-14 (1); D. Cowen, N. Smith, After Geopolitics?
From the Geopolitical Social to Geoeconomics, ,,Antipode” 2009, t. 41, nr1, s. 23.

3 J. Agnew, Geopolitics. Re-visioning World Politics, wyd. 2, Routledge, London
2003, s. 86-93.
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(badz kooperacji) gtbwnych mocarstw europejskich, ktére zajmowaty cen-
tralng pozycje w éwczesnym tadzie miedzynarodowym. Jednocze$nie obej-
mowaty ekspansje kolonialng tych mocarstw oraz eksploatacje obszaréw
peryferyjnych jako waznych zrédet ich potegi. Stad gtéwnym podziatem
geopolitycznym byto kryterium cywilizacyjne oddzielajgce europejskie
centrum od peryferii. W potowie XIX wieku, w dobie wzmacniania panstw
narodowych i rozkwitu nacjonalizmu, gtéwne podziaty geopolityczne doty-
czyly wiec z jednej strony poszczegélnych mocarstw europejskich oraz
z drugiej rozréznienia miedzy cywilizowang Europg a podrzednymi i eks-
ploatowanymi regionami §wiata4. Kulminacja tego podejscia byty lata
30. XX wieku, a nastepnie II wojna $wiatowa. P6Zniej gléwny podziat geo-
polityczny znaczony byt réznicami ideologicznymi miedzy kapitalistycz-
nym i demokratycznym Zachodem a blokiem panstw socjalistycznychs.

Poklosiem klasycznej analizy geopolitycznej byto uwypuklenie roli
narodowej wspoélnoty politycznej. Racja stanu lub interes geopolityczny
okres$lonego panstwa byly odnoszone do catej wspdélnoty, a wiec nie
do poszczegdlnych intereséw partykularnych lub grupowych®. Nie byty
takze rozumiane jako agregacja intereséw czastkowych na poziomie
ogdlnokrajowym. Interes geopolityczny panstwa (i danej wspodlnoty poli-
tycznej) byt przede wszystkim rezultatem uwarunkowan zewnetrznych.
Jest to istotna cecha podejscia realistycznego, ktéra kontrastuje z inter-
pretacja szkoty liberalnej.

W ujeciu liberalnym duze znaczenie dla formowania intereséw maja
bowiem uwarunkowania wewnetrzne, w tym dominujace idee poli-
tyczne, jak rowniez deliberacja polityczna dotyczaca interpretacji sytu-
acji strategicznej. Finalna ocena intereséw geopolitycznych nie jest wiec
~obiektywna” i nie jest wytacznie pochodng uwarunkowan zewnetrz-
nych. Stanowi raczej rezultat presji najbardziej wptywowych intereséw
gospodarczych i spotecznych lub powstaje w wyniku debaty publicznej

4 Tamze, s. 93-101.

5 Tamze, s. 102-112.

6 Na temat definicji racji stanu por. E. Sadowski, Racja stanu w polityce zagra-
nicznej panstwa, w: R. Zieba (red. nauk.), Wstep do teorii polityki zagranicznej pan-
stwa, Wydawnictwo Adam Marszatek, Torun 2004, s. 137-141; K. Lastawski, Polska
racja stanu po wstqgpieniu do Unii Europejskiej, Wydawnictwa Akademickie i Profe-
sjonalne, Warszawa 2009, s. 14-23.
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na temat polityki zagranicznej danego panstwa. Liberalne podejscie do geo-
polityki jest powigzane ze ,,sposobem widzenia §wiata”?, a wiec dominu-
jacg ideologig polityczng badz paradygmatem politycznym wystepujacym

w danej spotecznoéci. Skupia sie na ,,nadrzednej strategii” (grand strategy)

oraz mechanizmach jej konstruowania w polityce wewnetrznej. Wspo-
mniana strategia jest wprawdzie ksztalttowana w odniesieniu do okreSlonej

sytuacji miedzynarodowej, w tym rowniez uwarunkowan geograficznychs.
Niemniej dla liberatéw nie zawsze kontekst terytorialny oraz sytuacja mie-
dzynarodowa majg decydujace znaczenie w interpretacji intereséw geopo-
litycznych. Niekiedy w omawianym podejsciu teoretycznym gtéwng role

odgrywaja catkiem inne uwarunkowania, na przyktad spoteczne, ekono-
miczne badzideologiczne. Tak jest w przypadku geopolityki feministycznej

ialterglobalistycznej®. Ponadto dodatkowym argumentem liberatéw jest

teza o ksztalttowaniu globalnych relacji gospodarczych i politycznych oraz

zwigzanych z tym wspoéizaleznoéci, ktore ostabiajg wezesSniejsze znaczenie

geografii (a tym samym klasyczne rozumienie geopolityki).

Podejscie liberalne rewiduje takze historyczne przyktady geopolityki
klasycznej. Uznaje miedzy innymi, Ze celem geopolitycznym elit panistwo-
wych w XIX wieku bylo nie tylko zdobycie przewagi w relacjach miedzy-
narodowych, ale takze wzmacnianie potencjatu i struktur wewnetrznych.
Obejmowato to wzmacnianie sity krajowej gospodarki i innych zasobéw
o zastosowaniu militarnym. Dotyczyto to rowniez konsolidacji spoteczen-
stwa w obrebie struktur panstwowych, miedzy innymina podstawie ideo-
logii nacjonalistycznej. ,,Konstruowanie narodu”, czyli stabilnej oraz zin-
tegrowanej wspélnoty politycznej w ramach danego mocarstwa, miato
wiec duze znaczenie dla jego sity geopolitycznej na arenie miedzynaro-
dowej. Elementem tych zabiegéw poza ideami nacjonalistycznymi mogto
by¢ krzewienie demokracji, praw obywatelskich i przywilejéw socjalnych
(poczatkowo dla zotnierzy i ich rodzin oraz weteran6w wojennych, ale p6z-
niej takze dla wszystkich innych obywateli). Stad okreslenie ,,geopolityka
socjalna” dla uwypuklenia tych procesow1°,

7 C. Flint, Introduction to Geopolitics, s. 33.

8 Por. C.S. Gray, G. Sloan, Why Geopolitics?, w: ciz (red.), Geopolitics, Geogra-
phy and Strategy, Frank Cass, London - Portland 1999, s. 1-11.

9 C. Flint, Introduction to Geopolitics, s. 33, 40.

10 Szerzej D. Cowen, N. Smith, After Geopolitics?..., s. 22-48.
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Na zakoriczenie tych rozwazan warto przedstawié tzw. geopolityke kry-
tyczna, ktéra najczesciej jest wigzana z teorig marksistowska!l. Neguje
ona podstawowe zatozenia geopolityki klasycznej i realizmu (dlatego jest
niekiedy okre$lana jako antygeopolitykal2). Krytycznie odnosi sie mie-
dzy innymi do traktowania najwiekszych panstw jako gtéwnych aktoréw
geopolitycznych. Uznaje bowiem, Ze coraz wieksze znaczenie majg grupy
intereséw spotecznych i gospodarczych funkcjonujgce ponad granicami
panstw, a wiec najczesciej w skali globalnej lub na poziomie ponadnaro-
dowym. Podwaza takze wiodgce znaczenie ,,obiektywnych” uwarunkowan
zewnetrznych (strukturalnych badz geograficznych). Ktadzie raczej nacisk
na role czynnikow kulturowych i ideologicznych, a takze dyskursu poli-
tycznego i gry réznorodnych intereséw w celu konstruowania interpreta-
cji geopolitycznych.

W ksigzce stosuje termin geopolityka jako kombinacje ujecia realistycz-
nego iliberalnego. (1) Podstawowe znaczenie dla moich wywodéw ma geo-
polityka rozumiana w sposéb klasyczny, jako rywalizacja mocarstw (euro-
pejskich i $wiatowych) o wtadze. (2) Interesy geopolityczne odnosze przede
wszystkim do racji stanu okreslonej wspélnoty politycznej. W przypadku
Unii Europejskiej takie wspdlnoty istniejg na poziomie panstw cztonkow-
skich. Jeszcze nie wyksztatlcita sie podobnego typu wspdlnota na szczeblu
europejskim. Nie ma wiec ani europejskiej suwerennosci, ani racji stanu.
Ma to fundamentalne konsekwencje dla zrozumienia intereséw geopoli-
tycznych na Starym Kontynencie. Wyja$nia bowiem przewage intereséw
narodowych oraz deficyt mys$lenia geopolitycznego w skali ogélnoeuro-
pejskiej. Ponadto odrézniam geopolityczng racje stanu catej wspdélnoty
od polityki ,,zawlaszczonej” przez interesy partykularne. Nawet jeéli poli-
tycy francuscy i niemieccy wspominajg o europejskiej suwerennoscil3,

1 por. G. O Tuathail, General Introduction, s. 5-12; tenze, Understanding Criti-
cal Geopolitics: Geopolitics and Risk Society, w: C.S. Gray, G. Sloan (red.), Geopolitics,
Geography..., s. 107-123.

12 C. Flint, Introduction to Geopolitics, s. 35.

13 Macron Defends the Idea of European Sovereignty, European Parliament,
ref. 201804111PR01517, Brussels 17 kwietnia 2018; Merkel: EU States Must Prepare
to Hand National Sovereignty over to Brussels, Canada Free Press, 24 listopada 2018,
https://canadafreepress.com/article/merkel-eu-states-must-prepare-to-hand-
national-sovereignty-over-to-brussels [dostep 27 grudnia 2018].
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to mozna domniemywaé, ze majg na my$li wizje rozwoju UE (i jej polityki
zewnetrznej) zgodng z interesami Francji i Niemiec. (3) Natomiast zgod-
nie z podej$ciem liberalnym odnosze termin geopolityka bardziej do ,,nad-
rzednej strategii” i wiodacej idei politycznej anizeli do uwarunkowan geo-
graficznych. W tym konteks$cie interpretuje takze czynniki gospodarcze.
Zasadnicze znaczenie ma dla mnie to, czy istnieje strategia wtadz publicz-
nych stymulujgca rozwdéj gospodarczy. ROwnie wazne jest to, czy zmierza
ona do wzmocnienia potencjatu geopolitycznego danego panstwa na are-
nie miedzynarodowej i czy jest ona wykorzystywana do celéw geopolitycz-
nych, jako strategia geoekonomiczna.

Cotojest geoekonomia?

Weczeéniejsze rozwazania na temat geopolityki byty niezbednym wprowa-
dzeniem do wyja$nienia terminu geoekonomia. Wynika to stad, ze geo-
ekonomia jest dla mnie kombinacjg terminéw geopolityka i ekonomia,
a takze polgczeniem wiedzy politologicznej (gtéwnie z zakresu stosunkéw
miedzynarodowych i studiéw europejskich) z ekonomig. Mozemy wiec
wyroézni¢ dwa podstawowe aspekty geoekonomii. Z jednej strony bedzie to
dyscyplina naukowa, a z drugiej praktyka polityczna i gospodarczal4. Geo-
ekonomia taczy w sposéb komplementarny strategie geopolityczna z poli-
tyka gospodarczal. Obie kategorie dziatann moga wprawdzie wystepowaé
osobno, cho¢ w praktyce niejednokrotnie sie uzupetniajg i stymulujg. Naj-
czesciej geoekonomia jest definiowana jako wykorzystanie instrumen-
tow gospodarczych do celéw geopolitycznychl6. Takie podejscie zaktada

14 S. Scholvin, M. Wigell, Power Politics by Economic Means: Geoeconomics as
an Analytical Approach and Foreign Policy Practice, ,,Comparative Strategy” 2018,
t.37,nrl,s. 74, 81-82.

15 Por. J. Morrissey, Closing the Neoliberal Gap: Risk and Regulation in the Long
War of Securitization, ,,Antipode” 2010, t. 43, nr 3, s. 874-900.

16 E.N. Luttwak, From Geopolitics to Geo-Economics: Logic of Conflict, Grammar
of Commerce, ,,National Interest” 1990, nr 20, s. 17-23; R.D. Blackwill, J.M. Har-
ris, War by Other Means. Geoeconomics and Statecraft, Belknap Press, Harvard
University Press, Cambridge 2016, s. 1, 9, 20; M. Wigell, Conceptualizing Regional
Powers’ Geoeconomic Strategies: Neo-imperialism, Neo-mercantilism, Hegemony, and
Liberal Institutionalism, ,,Asia Europe Journal” 2016, t. 14, nr 2, s. 135; S. Scholvin,

12
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nie tylko wspoétzalezno$éé obu obszaréw (lub tych dwdéch dyscyplin nauko-
wych), ale réwniez nadrzedno$é celéw i intereséw geopolitycznych nad
gospodarczymi oraz podporzadkowanie polityki gospodarczej wobec stra-
tegii geopolitycznejl?.

Gospodarka przestaje by¢ traktowana jedynie jako Zrédto potencjatéw
geopolitycznych, a wiec zasobdéw zwiekszajacych potege w relacjach mie-
dzynarodowych lub umozliwiajacych prowadzenie dziatan militarnych.
Takie jest strategiczne miejsce gospodarki wedtug szkoty realistycznejls.
W ujeciu geoekonomii gospodarka staje sie dodatkowo waznym instru-
mentem do osiggania przewag w stosunkach miedzynarodowych, a takze
obszarem rywalizacji najwiekszych panstw. Wedtug Edwarda Luttwaka —
tworcy wspoétczesnej geoekonomii — wraz z zakoniczeniem zimnej wojny
rywalizacja miedzy mocarstwami przeniosta sie z konfrontacji militarnej
przede wszystkim na obszar gospodarkil®. W jego koncepcji w dalszym
ciagu podstawowe znaczenie ma rywalizacja o wladze, a wiec o to, ktére
panstwa beda wiodace, a ktore podporzadkowane. Jest to zatem podej-
Scie bliskie realizmowi, gdyz zaktada konfrontacyjne i hierarchiczne

M. Wigell, Power Politics by Economic Means..., s. 80; G. Csurgai, The Increasing
Importance of Geoeconomics in Power Rivalries in the Twenty-First Century, ,,Geo-
politics” 2018, t. 23, nr1, s. 38.

17 Nalezy odnotowaé, Ze istniejg takze inne definicje geoekonomii. Wiekszosé
z nich ogranicza rozumienie geoekonomii do wykorzystywania instrumentéw
panstwa, w tym réwniez wojskowych - do osiggania celéw wylgcznie gospodar-
czych. Np. V.M. Hudson, R.E. Ford, D. Pack, E.R. Giordano, Why the Third World
Matters, Why Europe Probably Won’t: The Geoeconowics of Circumscribes Engage-
ment, ,,Journal of Strategic Studies” 1991, t. 14, nr 3, s. 255-298; J. Morrissey, Geo-
economics in the Long War, ,Antipode” 2017, t. 49, nr S1, s. 95; R. Youngs, Geo-eco-
nomic Futures, w: A. Martiningui, R. Youngs (red.), Challenges for European Foreign
Policy in 2012: What Kind of Geo-economic Europe?, FRIDE, Madrit 2011; N.S. Rozov,
Geopolitics, Geoeconowmics, and Geoculture. The Interrelation of Dynamic Spheres
in the History of Russia, ,Russian Social Science Review” 2012, t. 53, nr 6, s. 12-14,

18 Por. Ch. F. Doran, System in Crisis, New Imperatives of High Politics at Centu-
ry’s End, Cambridge University Press, Cambridge 1991, s. xii, xiii, 2; K. Waltz, The-
ory of International Politics, Addison-Wesley, Reading 1979, s. 69; S. Hoffmann, Gul-
liver’s Troubles: Or the Setting of American Foreign Policy, McGraw Hill, New York
1968, s. 17.

19 E.N. Luttwak, From Geopolitics to Geo-Econowmics..., s. 17-23.
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ksztattowanie relacji miedzynarodowych. Wtadza nie jest dystrybuowana
rowno, a jej istotg jest asymetryczno$é stosunkéw miedzy panstwami.
Obszar konkurencji o wladze stanowi dla Luttwaka przede wszystkim
gospodarka, a instrumenty ekonomiczne wykorzystywane przez pan-
stwa zmierzajg do uzyskiwania przewagi nad rywalami. Podobne podej-
Scie maja takze inni naukowcy?20. Wedlug Samuela Huntingtona pod
koniec XX wieku wtadza ekonomiczna w coraz wiekszym stopniu roz-
strzygata o pierwszenstwie (lub dominacji politycznej) oraz o podlegto-
$ci (zalezno$ci) panstw, a wiec wptywata na hierarchiczng strukture geo-
polityczna?l, Wedtug innych naukowcéw?22 rywalizacja mocarstw w tym
okresie coraz bardziej skupiata sie na kontroli zasobéw gospodarczych,
a mniej na kontroli terytorium (co jest jednym z gtéwnych celéw geopoli-
tyki). Cele geopolityczne byty nadal realizowane poprzez $rodki przymu-
sowe (a wiec w wyniku posiadanej wtadzy w stosunkach miedzynarodo-
wej), ale w mniejszym stopniu byty to instrumenty wojskowe, a czeéciej
presja ekonomiczna lub regulacyjna23.

Cho¢ konfrontacja miedzy najwiekszymi potegami przeniosta sie
na gospodarke, nie znaczy to, ze nie ma konfliktéw militarnych z udzia-
lem mocarstw. Sg one okreslane jako wojny zastepcze (proxy wars)24idoty-
czg najczesciej obszardéw peryferyjnych (choé o strategicznym znaczeniu),
anie bezposredniej konfrontacji miedzy gtéwnymi rywalami w skali §wia-
towej25. Rywalizacja ekonomiczna jest wiec przeniesieniem konfliktu
z etapu finalnego (militarnego) na wczeéniejszy, tj. zwigzany z akumula-

20 P, Lorot (red.), Introduction a la géoéconomie, Economica, Paris 1999, s. 15.

21 S.P. Huntington, Why International Primacy Matters, , International Secu-
rity”1993,t.17, nr4ss. 72.

22 D. Cowen, N. Smith, After Geopolitics?..., s. 42; B.S. Babi¢, Geoeconomics:
Reality & Science, ,,Megatrend Review” 2009, t. 6, nr1, s. 27-54.

23 B.S. Babi¢, Geoeconomics: Reality..., s. 27-54; A.A. Anokhin, S.S. Lachinin-
skii, Evolution of the Ideas and Contents of Geoeconomic Studies, ,,Regional Research
of Russia” 2015, t. 5, nr1, s. 92.

24 Szerzej K.W. Deutsch, External Involvement in Internal War, w: H. Eckstein
(red.), Internal War, Problems and Approaches, Free Press of Glencoe, New York
1964, s. 100-110; A. Mumford, Proxy Warfare and the Future of Conflict, ,,The RUSI
Journal” 2013, t. 158, nr 2, s. 40-46.

25 R.D. Blackwill, J.M. Harris, War by Other Means..., s. 46.
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cja potencjatéw (réznego typu kapitatéw). Jest to etap, na ktérym mozna
uzyska¢ asymetryczng przewage, a nawet dominacje nad rywalami bez
konieczno$ci uciekania sie do kosztownej i destrukcyjnej konfrontacji
militarnej. Dlatego dziatania tego typu podejmuja najczes$ciej mocarstwa
wschodzace, checgce unikngé przedwcezesnej rywalizacji (zwtaszeza mili-
tarnej) z dotychczasowymi potegami §wiatowymiz2e.

Przykladem jest geoekonomia Chin, ktéra zmierzata do zdobycia prze-
wagi geopolitycznej nad mocarstwami zachodnimi, zwtaszcza nad Sta-
nami Zjednoczonymi Ameryki - w duzym stopniu na podstawie strategii
pokojowego wzrostu gospodarczego. Dlatego wedtug Luttwaka2? logika
strategiczna bedzie nieuchronnie wymuszata powstrzymywanie wzrostu
potegi Chin w regionie i na §wiecie przez inne mocarstwa, przede wszyst-
kim na ptaszczyznie ekonomiczne;.

Geoekonomia jest tez uznawana za miekka geopolityke (soft geopoli-
tics)28. W prezentowanym stanowisku warto podkreéli¢ dgzenie do osiag-
niecia dominacji politycznej nie tylko przez akumulacje bogactwa, ale
poprzez utworzenie trwatych mechanizméw wymiany gospodarczej,
w tym regionalnego badz Swiatowego rezimu gospodarczego, ktéry bedzie
korzystny dla wiodacego mocarstwa. Innym elementem omawianego
podejscia jest definiowanie wladzy w stosunkach miedzynarodowych mie-
dzy innymi jako autonomii okre$lonego podmiotu politycznego. Dotyczy
to przede wszystkim relacji zewnetrznych, a wiec niezalezno$ci wobec pre-
sji politycznej badz ekonomicznej. Dotyczy takze autonomii wewnetrznej,
rozumianejjako odpornos¢ wtadz publicznych na naduzycia ze strony inte-
resOw partykularnych. Obejmuje to sterowno$¢ tych wtadz nad gospodarka
i umiejetno$¢ wykorzystywania instrumenté6w ekonomicznych do celéw
polityki zagranicznej. Mozna réwniez dodaé, ze autonomia wewnetrzna
oznacza zdolno$¢ identyfikowania i realizacji celéw geoekonomicznych
catej wspélnoty politycznej (w innej terminologii - racji stanu), a nie pro-
mowanie tylko najbardziej wptywowych intereséw gospodarczych.

26 Tamze, s. 33-35.

27 E.N. Luttwak, The Rise of China vs. the Logic of Strategy, Harvard University
Press, Cambridge 2012, s. 4-6, 42, 97-99, 238.

28 M. Gritsch, The Nation-state and Economic Globalization: Soft Geo-politics
and Increased State Autonomy?, ,,Review of International Political Economy” 2005,
t.12,nr1,s.1-25.
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Zgodnie z liberalng tradycja w naukach politycznych analiza geo-
ekonomiczna powinna sie skupiaé¢ na polityce wewnetrznej2°. Celem
geoekonomii w tym ujeciu jest akumulacja kapitatéw (finansowego,
technologicznego, ludzkiego i spotecznego), co ma prowadzié¢ do zbu-
dowania wysoko konkurencyjnej i proeksportowej gospodarki, a tym
samym do wzmocnienia pozycji geopolitycznej danego panstwa. Waz-
nym instrumentem geoekonomicznym moze by¢ polityka regionalna,
ktéra zmierza do wzmocnienia struktur gospodarczych wtasnego teryto-
rium, a takze polityka spoteczna i edukacyjna, ktérych celem jest budowa
wysokiej jako$ci kapitatu ludzkiego i spotecznego30. Dlatego omawiane
podejécie do geoekonomii moze byé okreslane jako socjalne (i nawigzuje
do geopolityki socjalnej). Nadaje rowniez zupelnie inny kontekst geogra-
ficzny analizie geopolitycznej. W jej centrum znajduje sie bowiem poli-
tyka regionalna majaca wzmocni¢ gospodarke zaré6wno w najbardziej
dynamicznych, jak i w stabiej rozwijajacych sie obszarach kraju.

W literaturze mozna znalez¢ bliskie wobec geoekonomii pojecie patrio-
tyzmu ekonomicznego. Jest ono definiowane jako idea polityczna, ktéra
wspiera okreslone grupy intereséw gospodarczych ze wzgledu na ich przy-
nalezno$¢ terytorialng (na przyktad do okre$lonego panstwa lub wspdlnoty
politycznej)3l. Rodzi to konsekwencje w zewnetrznej polityce gospodar-
czej, ktéra ma na celu przede wszystkim osigganie korzysci ekonomicz-
nych. Tymczasem w podejs$ciu geoekonomicznym podstawowe znaczenie
maja cele geopolityczne, nawet jesli wiodg do nich dziatania gospodarcze.
Naukowcy postugujacy sie terminem patriotyzmu ekonomicznego wska-
zuja na bardzo rézne mechanizmy jego realizacji w praktyce. Oprocz tra-
dycyjnych instrumentéw merkantylistycznych lub protekcjonistycznych
coraz czeéciej stosowane sg metody liberalizmu ekonomicznego lub podej-
Scie mieszane32.

29 Por. S. Moisio, A. Paasi, From Geopolitical to Geoeconomic? The Changing Poli-
tical Rationalities of State Space, ,,Geopolitics” 2013, t. 18, nr 2, s. 267-283.

30 Por. tego samego typu analiza T.G. Grosse, Development Trajectory of Eastern
Poland: Theoretical Considerations and Strategic Recommendations, ,,WSEI Scientific
Journal” series: ECONOMICS, 2013, nr 2 (7), s. 7-25.

31 Np. B. Clift, C. Woll, Economic Patriotism: Reinventing Control over Open
Markets, ,Journal of European Public Policy” 2012, t. 19, nr 3, s. 307-323.
32 Tamze, s. 312-313.
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Nalezy zwrdci¢ uwage, ze jeszcze przed zakonczeniem zimnej wojny
naukowcy wskazywali na podobne do geoekonomii podej$cie w polityce
zagranicznej, choé¢ inaczej je nazywali. Najcze$ciej byta to gospodarcza
polityka zagraniczna (lub miedzynarodowa), ktéra oprécz celéw ekono-
micznych mogta mieé takze polityczne33. Bliskie temu bylo okre$lenie
gospodarczych dziatan panstwa (economic statecraft) w polityce zagra-
nicznej34. Inni okreslali to mianem gospodarczego lewara (economic leve-
rage), czyli wykorzystywaniem $rodkow gospodarczych w polityce zagra-
nicznej3s. Jeszcze inni nazywali gospodarczymi dziataniami wojennymi
(economic warfare), tj. stosowaniem $rodkéw majgcych prowadzi¢ do zdo-
minowania przeciwnika lub dziatania na jego szkode36. Geoekonomia bez
watpienia wykorzystuje wcze$niejszy dorobek nauki, a jednocze$nie sys-
tematyzuje go i aplikuje do rzeczywistosci postzimnowojennej.

W literaturze polskiej jedng z pionierskich prac stosujacych terminolo-
gie geoekonomiczng jest ksigzka pod redakcja Edwarda Halizaka37. Trak-
tuje ona bogactwo i bezpieczenstwo jako dwie réwnorzedne potrzeby
panstwa. Geoekonomia wedlug redaktora tego tomu jest antyteza geopo-
lityki. O ile celem geopolityki jest bezpieczenstwo, a jej instrumentem sita
militarna, to celem geoekonomii jest budowa przestrzeni geoekonomicz-
nej zapewniajgcej bogactwo38. Zblizone podejscie prezentuje w tej spra-
wie Richard Rosecrance3?. Wedlug niego panstwa majg dwa réwnolegle
obszary zainteresowan strategicznych: bezpieczenstwo geopolityczne oraz

33 Por. B.J. Cohen (red.), American Foreign Economic Policy: Essays and Com-
ments, Harper and Row, New York 1968; A.O. Hirschman, National Power and
Structure of Foreign Trade, University of California Press, Berkeley 1945.

34 D. Baldwin, Economic Statecraft, Princeton University Press, Princeton 1985.

35 Por. K. Knorr, The Power of Nations: The Political Economy of International
Relations, Basic Books, London 1975.

36 Por. Y. Wu, Economic Warfare, Prentice-Hall, New York 1952; T. Schelling,
International Economics, Allyn and Bacon, Boston 1958.

37 E. Halizak (red.), Geoekonowmia, Instytut Stosunkéw Miedzynarodowych
Uniwersytetu Warszawskiego, Wydawnictwo Naukowe Scholar, Warszawa 2012.

38 Tenze, O istocie geoekonomicznego dziatania, w: tenze (red.), Geoekonowmia,
s. 44. Por. krytyka omawianego podej$cia R. Kuzniar, Geoekonomia, czyli chybiona
préba paradygmatu, ,,Sprawy Miedzynarodowe” 2012, nr 3 (LXV), s. 98-110.

39 R. Rosecrance, The Rise of Trading State: Commerce and Conquest in the
Modern World, Basic Books, New York 1986.

17

2020-03-11 17:59:46



Tomasz Grzegorz Grosse

rozwdj gospodarczy. W dobie tadu liberalnego i rosnacej wspétzalezno-
Sci panstwa coraz czeéciej preferuja biegun ekonomiczny ponad geopoli-
tyczny. W tym konteks$cie warto zaprezentowaé przyjeta przeze mnie defi-
nicje terminu geoekonomia.

Geoekonomia tgczy geopolityke, czyli nadrzedng strategie w stosun-
kach miedzynarodowych, z polityka gospodarcza ujmowang zaréwno
w relacjach zewnetrznych, jak i wewnetrzna. Geoekonomia podporzad-
kowuje polityke gospodarczg celom geopolitycznym. Wykorzystuje
instrumenty gospodarcze do zwiekszania wiadzy w stosunkach miedzy-
narodowych. Bogactwo (lub akumulacja réznego typu kapitaléw) nie jest
w moim przekonaniu rownorzednym celem obok bezpieczenstwa, ale ma
zapewnia¢ bezpieczenstwo. Geoekonomia nie jest wiec antyteza geopoli-
tyki, ale strategia geopolityczna, ktora traktuje gospodarke jako gléwny
zasOb geopolityczny, a takze instrument dziatania i obszar rywalizacji
miedzynarodowej40.

Przewagiiinstrumenty geoekonomiczne

Rozwdj gospodarczy stuzy zwiekszaniu wiadzy panstwa, zaréwno umozli-
wiajgcej wptywanie na innych aktoréw, jak i utrzymywanie autonomii poli-
tycznej lub gospodarczej. Tym samym wzrost gospodarczy wzmacnia pozy-
cje strukturalng danego podmiotu w skali regionalnej i Swiatowe;j.
Fernand Braudel, analizujac procesy gospodarcze okresu nowozyt-
nego, wyraznie dostrzega hierarchiczne zalezno$ci miedzy gospodarkami
silniejszymi i tymi stabszymi. Gospodarki nadrzedne - niejednokrotnie
za pomocg $rodkow politycznych badz militarnych - kontrolowaty pro-
dukcje i rynki zbytu#l. W ten sposéb systematycznie budowaty swoje
przewagi ekonomiczne, a tym samym takze geopolityczne. Dla Roberta
Blackwilla i Jennifer Harris podstawowe znaczenie w strategii geoeko-
nomicznej ma budowanie trwatych przewag lub zdolnoéci (endowments)
w relacjach miedzynarodowych. Powinny one by¢ ksztattowane w kilku

40 Por. T.G. Grosse, W poszukiwaniu geoekonomii...

41 F. Braudel, Czas $wiata. Kultura materialna, gospodarka i kapitalizm XV-
-XVIII wiek, t. 3, przel. J. i J. Strzeleccy, Panstwowy Instytut Wydawniczy, War-
szawa 2019, s. 31.
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obszarach42. Znaczenie ma przede wszystkim wielko$é rynku wewnetrz-
nego, jego poziom wzrostu oraz umiejetne kontrolowanie dostepu do tego
rynku zaréwno dla importu ustug i towaréw, jak i zewnetrznego kapitatu
inwestycyjnego (zwlaszcza w obszarze przemystu i technologii). Kolej-
nym waznym elementem jest otwarcie dostepu do zewnetrznych rynkéw
zbytu dla krajowego eksportu. Najlepiej, kiedy wtadze panstwowe mogg
zapewnié przewage eksportu nad importem, bo to prowadzi do gromadze-
nia rezerw finansowych. Kolejnym czynnikiem jest zabezpieczenie surow-
cow, zwlaszcza energetycznych, do rozwoju gospodarki krajowej. Wreszcie
duze znaczenie majg potencjal systemu finansowego i miedzynarodowa
waluta, ktéra moze by¢ zrédtem przewag w wymianie handlowej i w prze-
plywach kapitatu.

Z kolei dla Samuela Huntingtona zasadnicze znaczenie ma budowanie
sity krajowego przemystu, co powinno uprzywilejowywacé interesy tego
sektora gospodarki nad interesami konsumenckimi. Waznym aspektem
tych dziatan jest polityka przemystowa rzadu nakierowana na wybrane
branze, wazne dla strategicznego rozwoju i konkurencyjnosci gospo-
darki. Kolejnym czynnikiem jest poszerzanie rynkéw zbytu dla produkec;ji,
miedzy innymi poprzez przewage technologiczng lub dominacje (pozycje
monopolistyczng) w okre$lonych sektorach. Zarazem wazna jest akumu-
lacja kapitatu finansowego, zwtaszcza rezerw, ktére moga by¢ skierowane
na inwestycje. Wreszcie geoekonomia zaktada ochrone wtasnego rynku
i ograniczanie importu43. Historycy gospodarczy niejednokrotnie wska-
zujg na uniwersalng regute: liberalne zasady sg praktykowane przede
wszystkim wobec stabszych, mniej konkurencyjnych gospodarek, jedno-
cze$nie protekcjonizm wobec silniejszych. Merkantylizm byt bowiem spo-
sobem zapewnienia sobie ochrony. Wtadca lub panstwo stosowali takie
zasady, dlatego ze odczuwali nizszo$¢, ktora trzeba zatuszowac lub zmniej-
szy¢é. Nawet najwieksze potegi ekonomiczne nowozytnego §wiata, takie jak
Holandia lub Anglia, stosowaty protekcjonizm, kiedy czuty sie zagrozone
przez konkurentéw zewnetrznych44,

W odniesieniu do tych prac naukowych chciatem przedstawié¢ witas-
ny katalog obszaréw lub dziatan, ktére moga budowaé przewagi

42 R.D. Blackwill, J.M. Harris, War by Other Means, s. 87-92.
43 S.P. Huntington, Why International Primacy..., s. 68-83.
44 F, Braudel, Czas Swiata..., s. 43.
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geoekonomiczne. W czesci uzupelniajg one, a w czesci powtarzaja wcze-
$niej wymienione czynniki. Jak wspomniatem, podstawowe znaczenie ma
akumulacja kapitatéw. Chodzi o rozwdj zasobéw finansowych, technolo-
gicznych, surowcowych, ludzkich (przede wszystkim liczebnosci ludnosci
i jej wyksztatcenia) oraz spotecznych (rozumianych jako poziom zintegro-
wania, motywacji, identyfikacji i zaufania wobec wtasnej wspdlnoty poli-
tycznejiwtadz publicznych). Z punktu widzenia geoekonomii wiodgce zna-
czenie ma kombinacja polityki innowacyjno-przemystowej oraz naukowej
i edukacyjnej. To one buduja podstawy dtugofalowego wzrostu, konkuren-
cyjnosci miedzynarodowej danej gospodarki, przewagi technologiczne,
a tym samym mozliwo$¢ akumulacji kapitatu wynikajacej z dziatalnosci
eksportowej. Wazna jest takze polityka kursowa, ktéra moze stymulowacé
korzystny dla eksportu kurs wymiany waluty. Ponadto istotne znaczenie
ma kontrola przeptywoéw kapitatowych i sprawowana nad systemem finan-
sowym (bankami). Zapewniaja one stabilno$é gospodarki oraz kredyt dla
inwestycji przemystowych i ustugowych45. Podobnie jak Blackwill i Har-
ris uwazam, ze duze znaczenie ma miedzynarodowa rola waluty, jak row-
niez bezpieczenstwo dostaw surowcoéw, zwlaszcza energetycznych. Kolejny
czynnik wspierajacy wymiane gospodarcza i bezpieczenstwo energetyczne
to odpowiednia rozbudowa infrastruktury przesytowej i komunikacyjnej46.
Waznym aspektem geoekonomii jest dgzenie do zbudowania trwatych
relacji wymiany gospodarczej, ktore beda maksymalnie korzystne dla
okre$lonego panstwa, a jednocze$nie mniej dogodne lub wrecz prowa-
dzace do zaleznoSci ekonomicznej dla jego rywali. Obejmuje to konstru-
owanie reziméw gospodarczych w skali miedzynarodowej, jak réwniez
ich wykorzystywanie do uzyskiwania trwatych przewag konkurencyj-
nych lub asymetrycznych korzys$ci wobec najwiekszych konkurentéw.
Wspomniane systemy ekonomiczne moga by¢ zrédtem bogactwa, w tym
poprzez eksploatacje obszaréw zaleznych. Mogg takze tworzy¢ podstawy
dla wiadzy politycznej w relacjach miedzynarodowych. Tutaj zasadnicze

45 Por. R.D. Atkinson, S.J. Ezell, Innovation Economics. The Race for Global
Advantage, Yale University Press, New Haven 2012, s. 159-160.

46 Na ten temat pisali rowniez A.A. Anokhin, S.S. Lachininskii, Evolution
of the Ideas..., s. 94; M. Leonard (red.), Connectivity Wars. Why Migration, Finance
and Trade are the Geo-economic Battlegrounds of the Future, The European Council
on Foreign Relations, London 2016.
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znaczenie ma kontrola nad regulacjami miedzynarodowymi lub wrecz
przenoszenie rozwigzan krajowych na poziom regionalny lub §wiatowy.
Naukowcy wskazuja4? na réznorodne instrumenty geoekonomiczne,
takie jak sankcje gospodarcze, embarga (w tym na dostep do surowcéw),
bojkot importu lub karne cta nakltadane na import, kontrola kapitatu,
w tym w zakresie przejmowania przez zagraniczny kapitat firm krajo-
wych, mozliwo$¢é zawieszania pomocy rozwojowej (lub antykryzysowej)
itp. Wymieniane sg roOwniez instrumenty pozytywne, na przyktad subsy-
dia, gwarancje finansowe lub inne formy wsparcia dla eksportu, udzie-
lanie preferencyjnego dostepu do rynku wewnetrznego (miedzy innymi
statusu najbardziej preferowanego panstwa, most-favored nation). Warto
zauwazyc, ze w literaturze przedmiotu juz wczeéniej pojawiaty sie prace,
ktore dowodzity, ze instrumenty gospodarcze sg czesto wykorzystywane
w celach geopolitycznych48. Najcze$ciej przywotywano przyktad sankcji
miedzynarodowych, pomocy rozwojowej i antykryzysowej, w tym obwa-
rowanej warunkami politycznymi4®. W ostatnich latach poszerzono ten
katalog, dowodzac, ze instrumentem geoekonomicznym jest takze kon-
trola wtasnosci srodkéw produkcji i nad tanicuchem proceséw produkeyj-
nych. Innym sg ograniczenia inwestycyjne dla podmiotéw zagranicznych,
zwlaszcza w branzach uznawanych za strategiczne. Inwestycje zagra-
niczne moga bowiem zmierzaé do przejecia i zdominowania lokalnego
rynku zbytu, jak rowniez do pozyskania unikatowych technologii. Innym
instrumentem geoekonomicznym moze by¢ regulacyjny przymus trans-
feru technologii przez inwestoréw zagranicznych do miejscowych firm
albo organizowana przez stuzby specjalne kradziez technologii. Jak poka-
zuja te wszystkie przyktady, jednym z najcenniejszych zasobéw o znacze-
niu strategicznym jest posiadanie technologii, ktére sa nie tylko zZrédtem

47 Por. W.R. Nester, Globalization, Wealth, and Power in the Twenty-First Cen-
tury, Palgrave Macmillan, London 2010, s. 23-26.

48 Por. D. Baldwin, Economic Statecraft; B. Steil, R.E. Litan, Financial State-
craft. The Role of Financial Markets in American Foreign Policy, Yale University
Press, New Haven — London 2006.

49 Szerzej A. Alesina, D. Dollar, Who Gives Foreign Aid to Whom, and Why?,
»Journal of Economic Growth” 2000, t. 5, nr 1, s. 33-63; T.G. Grosse, ,,Monetary
Power in Transatlantic Relations. Study of the Relationship between Economic Policy
and Geopolitics in the European Union, ,,Natolin Papers”, nr 35, Natolin European
Centre, Warsaw 2009.
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przewag konkurencyjnych na rynkach $wiatowych, ale rowniez majg
niejednokrotnie zastosowanie wojskowe, a wiec bezposrednio wptywajag
na rywalizacje geopolityczng5°. Dlatego na poczatku XXI wieku jednym
z najwazniejszych obszaréw rywalizacji byly technologie informatyczne,
w tym prace nad sztuczng inteligencja.

Teoretyczne interpretacje geoekonomii

W ramach ekonomii politycznej wystepujg trzy gléwne szkoty analizu-
jace role panstwa w gospodarce, w tym réwniez w ramach miedzynaro-
dowych stosunkéw gospodarczych. Sa to (1) liberalizm, (2) marksizm oraz
zblizone do (3) realizmu - etatyzm, merkantylizm i koncepcje panistwa roz-
wojowego. Perspektywa geoekonomiczna jest najsilniej obecna w ostat-
nim wymienionym nurcie teoretycznym, choé¢ mozna jg odnalez¢ takze
w innych paradygmatach.

Przykladem sg prace przedstawicieli klasycznego liberalizmu. Ekono-
mia polityczna Adama Smitha zmierzata do wyjasnienia przyczyn bogac-
twa narodow, a zwtaszcza do wypracowania najlepszej polityki dla 6wczes-
nej mocarstwowej Wielkiej Brytanii. Celem wtadz publicznych miato by¢
bogactwo, co jest bliskie geoekonomicznej akumulacji kapitatu. Zaréwno
Smith, jak i David Ricardo uznawali akumulacje kapitatu za podstawowy
czynnik rozwoju (dodatkowo Ricardo uwypuklat znaczenie innowacji
technologicznej5l). Ponadto istotne znaczenie miato dazenie do tego, aby
warto$¢ eksportu byta wyzsza od importu52. Jest to rowniez zgodne z zato-
zeniami geoekonomicznymi.

50 W.R. Nester, Globalization, Wealth, and Power..., s. 25.

51 Por. D. Ricardo, Zasady ekonomii politycznej i opodatkowania, przet. J. Drew-
nowski, Paiistwowe Wydawnictwo Naukowe, Warszawa 1957, s. 156, 459.

52 Por. A. Smith, The Wealth of Nation. Of Restrains Upon the Importation
from Foreign Countries of Such Goods as Can Be Produced at Home, w: G.T. Crane,
A. Amawi (red.), The Theoretical Evolution of International Political Economy.
A Reader, wyd. 2, Oxford University Press, New York — Oxford 1997, s. 65-71. Pol-
ska wersja A. Smith, Badania nad naturq i przyczynami bogactwa narodéw. O ogra-
niczeniach przywozu z obcych krajow takich débr, ktére mozna wytwarzaé w kraju,
ks. 4, rozdz. 2, przet. A. Prejbisz, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 2007,
s. 36-61.
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Obaj krytykowali merkantylizm, zaktadali powstrzymywanie sie pan-
stwa od interwencjonizmu gospodarczego i promowali idee samoregula-
cji rynkéw. Ricardo uznawat na przyktad, ze interwencja panstwowa pro-
wadzi do nieefektywnej alokacji kapitatu, a tym samym obniza ogdlny
poziom dobrobytus3. Podejscie klasyczne uznaje, ze panstwo tworzy jedy-
nie ogdélne ramy dla dziatalnoSci gospodarczej, w tym zapewnia egze-
kwowalno$¢é uméw i pokojowe warunki dla handlu miedzynarodowego.
Odbiega to od zatozen geoekonomicznych, w ramach ktérych polityka
panstwa moze podnosi¢ konkurencyjno$é¢ lokalnej gospodarki, w tym
poprzez polityke przemystows i innowacyjna, a takze aktywnie wspiera
rozwoj eksportu.

Jednak niektére passusy dziet klasykdéw ekonomii catkiem dobrze
nawigzuja do podejécia geoekonomicznego. Na przyktad Smith byt nade
wszystko pragmatykiem. Zasady liberalne musialty wiec ustapi¢ w obli-
czu pryncypiéw o wymiarze na wskro$ geoekonomicznym. Zdaniem Smi-
tha interwencjonizm panstwa byl niezbedny w sytuacji zagrozenia bez-
pieczenstwa narodowego (a wiec geopolitycznego). Poza tym mozliwy byt
protekcjonizm dla rodzimej produkcji, kiedy na przyktad importowane
towary mialy mniejsze opodatkowanie w kraju pochodzenia lub kiedy
wymagany byt odwet za weze$niejsze restrykcje natozone na eksport towa-
réw z Anglii. Wreszcie liberalizacja wymiany handlowej wedtug Smitha
powinna by¢ wprowadzana stopniowo, tak aby przemyst krajowy miat
mozliwo$é poprawy konkurencyjnosci i sprostal zagranicznym rywalom.
Nadmierne przywigzanie do catkowitej liberalizacji handlu Wielkiej Bry-
tanii okreslat wrecz mianem utopijnegos4.

Pézniejsze koncepcje liberalne coraz bardziej oddalaty sie od my$lenia
w kategoriach geoekonomicznych. Przyktadem jest teoria wspétzaleznosci,
majaca duzy wplyw na ksztattowanie liberalnego paradygmatu w ekono-
mii politycznej. Prekursorem tego kierunku byt Norman Angell55. Na kilka
lat przed wybuchem I wojny Swiatowej dowodzit, Ze rosngca wspbtzalez-
no$¢ gospodarcza panstw czyni wojne w Europie, jak réwniez rywalizacje

53 D. Ricardo, Zasady ekonowmii politycznej..., s. 157, 161, 170, 360-371.

54 A, Smith, The Wealth of Nation..., s. 71. Polska wersja A. Smith, Badania nad
naturq...

55 Por. N. Angell, The Great Illusion: A Study of Relations of Military Power in
Nations to Their Economic and Social Advantage, William Heinemann, London 1912.
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geopolityczng o terytorium irracjonalng. Kontynuatorzy omawianego
podejScia w drugiej potowie XX wieku zaktadalisé, ze rozwijajaca sie glo-
balizacja nie tylko przynosi wspoétzalezno$é ekonomiczng i polityczng, ale
stopniowo ogranicza panstwa. Maleje znaczenie rywalizacji militarnej,
a wiec rowniez geopolityki. Ro$nie rola sieci gospodarczych i podmiotéw
niepanstwowych, chociazby wielkich korporacji. Wspotzalezno$¢ stosun-
koéw gospodarczych jest bardziej zrodtem wspdlnych korzysci anizeli nie-
réwnej dystrybucji korzysci i kosztéw. Wprawdzie wystepuje asymetria
potencjatéw i bogactwa miedzy poszczegbdlnymi aktorami, niemniej nie
jest ona zrédiem rosngcej wtadzy hierarchicznej jednych panstw nad dru-
gimi. Prowadzi raczej do ograniczenia wtadzy panstwowej. Jest ona zdolna
do pewnego stopnia kontrolowa¢ krajowe zasoby i moze wprawdzie inicjo-
wa¢ dziatania na forum miedzynarodowym, ale juz nie ma wptywu naich
rezultaty. Liberalowie rzadko postugujg sie terminem geoekonomii, ale
jesli juz, to zaktadaja, ze stuzy ona wsparciu realizacji celow ekonomicz-
nych przez aparat administracyjny>?. To wszystko powoduje, ze w liberal-
nym $wiecie wspoétzaleznosci i wzajemnych korzysci, jak réwniez ograni-
czonych mozliwosci panstw w polityce gospodarczej trudniej jest znalezé
uzasadnienie celéw geoekonomicznych. Nie oznacza to jednak, ze tego typu
aspektéw nie ma w tym sposobie my$lenia. Ot6z rozwoj gospodarczy, wzra-
stajaca miedzynarodowa wymiana gospodarcza i wspétzalezno$é zapew-
niajg stabilizacje miedzynarodowa, a tym samym sprzyjaja pokojowi.
Niemniej wrazz uptywem czasu w podej$ciu liberalnym do ekonomii poli-
tycznej stopniowo rosta przewaga racjonalnosci ekonomicznej ponad geo-
polityka, co utrudniato mozliwos$ci stosowania interpretacji geoekonomicz-
nych. W najwiekszym stopniu dotyczyto to mysli teoretycznej powstajacej
zinspiracji neoliberalizmu w ekonomii. Pod jego wptywem natozono kolejne
ograniczenia na interwencjonizm panstwa, w tym rowniez w zewnetrznej
polityce gospodarczej. Zalecano raczej konsekwentng liberalizacje przepisow
lub pozostawianie regulacji podmiotom rynkowym (na zasadzie tzw. samo-
regulacji)’8. Prowadzito to do odrzucenia lub przynajmniej ograniczenia

56 Np. R.O. Keohane, J.S. Nye, Power and Interdependence: World Politics
in Transition, Little Brown and Company, Boston 1977.

57 G. Grevi, Geo-economics and Global Governance, w: A. Martiningui, R. Youngs
(red.), Challenges for European Foreign Policy...

58 J. A. Capraso, D.P. Levine, Theories of Political Economy, Cambridge Univer-
sity Press, Cambridge - New York 1992/2009, s. 185.
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mys$lenia w kategoriach geoekonomicznych w tych panstwach, ktére kiero-
waly sie neoliberalnym paradygmatem?3°. Jest to przy tym ciekawy przyktad
wplywu idei ekonomicznych na ksztattowanie polityki paniistwa.

Cechg podejscia liberalnego - tym razem wywodzacg sie z nauk poli-
tycznych - jest podkreslanie roli oddolnych intereséw gospodarczych dla
formutowania celéw w zewnetrznej polityce gospodarczejs°. Wedtug tego
podejscia wspomniane grupy intereséw uzyskuja niejednokrotnie prze-
mozny wptyw na kierunki polityki zagranicznej, przemycajac do niej wias-
ne rozumienie korzysci dystrybucyjnych®!. Na przyktad zgodnie z modelem
Stolpera-Samuelsona naukowcy przewiduja®s2, ze wielki kapitat wspiera
liberalizacje wymiany gospodarczej z zagranica, podczas kiedy grupy repre-
zentujgce interesy pracownikéw sg temu przeciwne. W ten sposéb podej-
Scie liberalne uznaje za rzecz naturalng, ze zewnetrzna polityke gospodar-
czg ksztaltujg przede wszystkim najbardziej wptywowe krajowe interesy
ekonomiczne, a nie na przyktad zewnetrzne i zobiektywizowane wzgledy
geopolityczne. Ma to zasadnicze konsekwencje dla analizy geoekonomicz-
nej. W mysleniu liberalnym nie wystepuje bowiem nadrzedna racja stanu
o wymiarze geopolitycznym, ktéra ukierunkowywataby instrumenty poli-
tyki gospodarczej lub tworzyta warunki do wspierania narodowych inte-
resow gospodarczych w relacjach zewnetrznych. Zamiast tego logiczng
konsekwencjg stosowania my$lenia liberalnego moze by¢ zjawisko zawtasz-
czenia polityki zagranicznej lub jej regulacyjnego zawtaszczenia (regula-
tory capture) przez najsilniejsze interesy ekonomiczne. Mozna to rOwniez
okresli¢ mianem odwrdconej geoekonomii. To nie interesy geopolityczne
podporzadkowujg sobie narzedzia polityki gospodarczej i ukierunkowujg
dziatania przedsiebiorcow lub inwestoréw, ale na odwroét — to najbardziej

59 W.R. Nester, Globalization, Wealth, and Power..., s. 12.

60 A, Moravcsik, Taking Preferences Seriously: A Liberal Theory of International
Politics, ,, International Organization” 1997, t. 51, nr 4, s. 513-553.

61  Szerzej K. Narizny, The Political Economy of Grand Strategy, Cornell Univer-
sity Press, Ithaca - London 2007, s. 2-4.

62 Szerzej R. Rogowski, Commerce and Coalitions: How Trade Affects Dome-
stic Political Alignments, Princeton University Press, Princeton 1989; A.M. Mayda,
D. Rodrik, Why Are Some People (and Countries) More Protectionist Than Others?,

»European Economic Review” 2005, t. 49, nr 6, s. 1393-1430; B. Fordham, Economic
Interests and Public Support for American Global Activism, ,, International Organiza-
tion” 2008, t. 62, nr1, s. 163-182.
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wplywowe interesy gospodarcze wykorzystujg aparat panstwa w polityce
zagranicznej. Krytycy liberalizmu wskazuja, ze panstwo i jego polityka
zagraniczna pelnig wedle tego paradygmatu jedynie funkcje utylitarng
wobec interes6w gospodarczych, tj. najczeSciej najwiekszych korporacji
lub instytucji finansowych®3. Wskazujg tez na brak autonomii panstwa
wobec partykularnych intereséweé4.

Rysunek 1. Model zewnetrznej polityki gospodarczej w ujeciu liberalnym

trudnoéci Interesy gospodarcze

wskazania
racji stanu

(interesy partykularne
badz wiekszosciowe)

polityka
zagraniczna
——> bliska
odwrodconej
geoekonomii

Kolejnym paradygmatem w ekonomii politycznej majacym znaczenie
dla rozwazan o geoekonomii jest marksizm. Centralnym zatozeniem oma-
wianej teorii jest to, ze panstwa kapitalistyczne pelnig funkcje stuzebng
dla akumulacji kapitatu®s. W ramach klasowego systemu spotecznego naj-
wyzszg pozycje i wtadze w panstwie zyskujg kapitalisci. Wykorzystujg oni
struktury panstwowe z jednej strony do eksploatacji wewnetrznej klas
podlegtych (proletariatu), a z drugiej do ekspansji zewnetrznej, ktéra ma
zwiekszaé ich mozliwosci zysku®6. Polityka zagraniczna zapewnia wiec
korzysci gospodarcze klasie rzadzacej, w tym poprzez eksploatacje kolonii,

63 Szerzej J.A. Capraso, D.P. Levine, Theories of Political Economy, s. 177.

64 Tamze, s. 181.

65 G.T.Crane, A. Amawi, The Theoretical Evolution..., s. 9.

66 A, Colas, G. Pozo, The Value of Territory: Towards a Marxist Geopolitics, ,,Geo-
politics” 2011, t. 16, s. 211-220.
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preferencyjne warunki wymiany handlowej z zagranicg lub wprowadza-
nie mechanizméw rozwoju zaleznego na obszarach o stabszej pozycji geo-
politycznej. Koncepcje marksistowskie nie negujg istnienia geopolityki, ale
podporzadkowujg jg interesom klasy kapitalistycznej. Rozwinieciem tych
pogladow jest geopolityka imperialna Wiodzimierza I. Leninas7. W tym
ujeciu najwyzszym stadium gospodarki kapitalistycznej jest przejécie
od dziatalnosci produkcyjnej do aktywnosci finansowej, co skupia wtadze
w rekach oligarchii finansowej. Mozliwo$ci akumulacji kapitatu na szeroka
skale stwarza jedynie ekspansja zewnetrzna, co powoduje, ze mocarstwa
kapitalistyczne zmierzajg do hegemoni w skali regionalnej badz §wiatowe;j.
Warto zauwazy¢, ze Lenin zaczerpnat niektére mysli od Johna Hobsona®8.
Tak jak poglad, ze imperializm mocarstw europejskich wynikat z weze-
$niejszej akumulacji kapitatu oraz poszukiwania sposobow, aby znalezé lep-
sze mozliwos$ci lokowania nadwyzki oszczednosci (tj. wyzsze stopy zwrotu
dzieki ekspansji kolonialnej). Przypomina to nieco zjawisko rozprzestrze-
nienia sie inwestycji finansowych z bogatych panstw zachodnich w ramach
wspolczesnego etapu globalizacji gospodarcze;j.

W ujeciu marksistowskim to interesy gospodarcze sg nadrzedne nad
geopolitycznymi — wrecz wyznaczajg kierunki dziatan polityki zagranicz-
nej. Przypomina to sytuacje odwréconej geoekonomii, w ktérej najwiek-
sze interesy gospodarcze wykorzystujg instrumenty wtadzy panstwowej
i polityki zagranicznej do realizacji wtasnych celéw. Nie sg to jednak inte-
resy partykularne lub powstate w wyniku agregacji intereséw czastko-
wych badZ dyskursu miedzy nimi (co tworzy interesy, ktére mozna okre-
§li¢ jako wiekszosciowe), tak jak ma to miejsce w podejsciu liberalnym.
Marksiéci dostrzegaja specyficzng racje stanu, ktéra jest zbiorowym inte-
resem catej klasy kapitalistycznej i nie jest sumg pojedynczych intere-
s6w gospodarczych®. Tak jak wspomnialem, podstawowym celem klaso-
wym jest akumulacja kapitatu (bogactwa). Niemniej kapitaliSci w ujeciu
marksistowskim nie tracg instynktu geopolitycznego i przede wszystkim

67 V.I. Lenin, Imperialism as a Special Stage of Capitalism, w: G.T. Crane,
A. Amawi (red.), The Theoretical Evolution..., s. 101-106.

68 H. Landreth, D. C. Colander, History of Economic Thought, Houghton Mifflin
Company, Boston - Toronto 1994, s. 351.

69 Por. N. Poulantzas, The Problem of the Capitalist State, ,,New Left Review”
1969, nr 58, s. 67-78.
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odpowiedzialnoéci za wlasne panstwo, ktére jest gtéwnym wehikutem dla
realizacjiich intereséw. Sita panstwa - w tym militarnaina arenie miedzy-
narodowej — jest wiec waznym zatozeniem modelu geoekonomii marksi-
stowskiej. Na przyklad dla przedstawicieli krytycznej geopolityki z nurtu
marksistowskiego?? dziatania wojskowe USA na Bliskim Wschodzie pro-
wadzone od lat 80. XX wieku stuzyty celom geoekonomicznym, czyli zabez-
pieczeniu wolnego handlu surowcami energetycznymi w Zatoce Perskie;j.
Pézniejsze wojny prowadzone w Iraku i w Afganistanie mialy w zatoze-
niach doprowadzi¢ do rekonstrukecji gospodarczej obu panstw po zakon-
czeniu walk oraz ich wlaczenia do globalnej wymiany gospodarczej.
Niektorzy teoretycy geopolityki krytycznej”™ wskazujg na zmieniajaca sie
geoekonomie najwiekszych mocarstw. O ile w wieku XIX klasa kapitali-
styczna zachecata mocarstwa europejskie do podbojéw kolonialnych, o tyle
w XX wieku USA odeszty w duzym stopniu od logiki podboju terytorialnego
jako sposobu ekspansji kapitalistycznej. Dla Standéw Zjednoczonych wystar-
czajaca byta bowiem dominacja nad globalng gospodarka, w tym kontrola
najwazniejszych instytucji, wptyw regulacyjny, miedzynarodowa domina-
cja dolara i przewaga amerykanskich korporacji na rynkach $§wiatowych.
Takie podejscie nawigzuje do typologii Davida Harveya?2. Wyrdznia on
logike terytorialng, ktéra stosujg panstwa w celach geopolitycznych, oraz
logike kapitalistyczna, zmierzajaca do akumulacji kapitatu w skali globalnej,
ktéra nie bedzie ograniczana ani granicami, ani terytorium panstw. Obie
logiki sg dla Harveya powigzane i wspodtzalezne, niemniej dla krytycznego
podejscia geopolitycznego logika terytorialna w dobie globalizacji zaczynata
traci¢ na znaczeniu. Wspomniane podej$cie naukowe bliskie jest konstruk-
tywistom, gdyz zasadnicze znaczenie w tych badaniach ma narracja geoeko-
nomiczna?3. To ona stuzyta w najwiekszym stopniu ekspansji kapitalistow,
w tym likwidowaniu ograniczen dla tej ekspansji wynikajgcej z istniejacych

70 J, Morrissey, Geoeconowmics in the Long War, s. 100, 103-104.

71 D. Cowen, N. Smith, After Geopolitics?..., s. 39-40.

72 D. Harvey, The Enigma of Capital: And the Crises of Capitalism, Oxford Uni-
versity Press, New York 2010.

73 M. Sparke, From Geopolitics to Geoeconowmics: Transnational State Effects
in the Borderlands, ,,Geopolitics” 1998, t. 3, nr 2, s. 62-98; M. Sparke, Geoeconowmics,
Globalisation and the Limits of Economic Strategy in Statecraft: A Response to Vihma,

»Geopolitics” 2018, t. 23, nr1, s. 32-33.
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graniciprotekcjonizmu panstwowego. Narracja mogta stuzy¢ takze integra-
cjiregionalnejiglobalnej, ktora byta korzystna dla wielkiego kapitatuiogra-
niczata wladze panstw, zwlaszcza tych mniejszych. Z biegiem czasu niekté-
rzy badacze krytycznej geopolityki zaczynali dostrzegac¢ wspotzaleznosé
logiki kapitalistycznej i terytorialnej, co okres$lali mianem dialektyki geo-
ekonomicznej?. Pierwsza logika, zgodnie z tradycja marksistowska, ozna-
czata wykorzystywanie instrumentéw panstwa (lub organizacji regionalnej)
do promowania intereséw wielkiego kapitatu. Jednak byta ona powiazana
z jednoczesnym procesem instrumentalizowania gospodarki w celach geo-
politycznych, przede wszystkim przez najwieksze panstwa. W tym drugim
przypadku narracja odnoszaca sie do celéw ekonomicznych mogta uza-
sadnia¢ lub wrecz legitymizowa¢é na forum miedzynarodowym interwen-
cje o charakterze geopolitycznym, w tym militarng?s. W ten sposéb kon-
cepcja dialektyki geoekonomicznej stanowita wazne uzupelnienie mysli
marksistowskiej. Dostrzegata bowiem obustronng mozliwos¢ wykorzysty-
wania - panstwa przez kapitalistow, jak réwniez instrumentéw gospodar-
czych przez aparat panstwa w celach geopolitycznych.

Rysunek 2. Model geoekonomii w ujeciu marksizmu

racja stanu Interesy
klasy gospodarcze
kapitalistycznej (klasowe)

‘ polityka
polztyka zagraniczna
wewnetrzna ,odwrdcona
(eksploa‘Facja geoekonomia”
proletariatu) (ekspansja
imperialna)

74 M. Sparke, Globalizing Capitalism and the Dialectics of Geopolitics and Geo-
economics, ,Environment and Planning A: Economy and Space” 2018, t. 50, nr 2,
s. 484-489.

75 M. Sparke, Geopolitical Fears, Geoeconomic Hopes, and the Responsibilities of Geo-
graphy, ,Annals of the Association of American Geographers” 2007, t. 97, nr 2, s. 345.
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Kolejnym nurtem ekonomii politycznej, ktéry ma duze znaczenie dla
analizy geoekonomicznej, jest merkantylizm lub pokrewne ujecie eta-
tystyczne, a takze inne koncepcje wywodzace sie ze szkoty realistycznej.
W omawianym paradygmacie panstwo odgrywa kluczows role zaréwno
dla realizacji celéw w polityce miedzynarodowej, jak i wspierania roz-
woju gospodarczego. Oba cele sie uzupelniajg, cho¢ dominujgce znaczenie
realizm przyznaje interesom geopolitycznym. Oznacza to, ze gospodarka
jest waznym potencjatem i instrumentem realizacji strategii geopolitycz-
nej, a podmioty gospodarcze moga sie rozwija¢ w ramach politycznych
ustalanych i gwarantowanych przez okreslony tad geopolityczny.

Prekursorem merkantylistycznego podejscia w ekonomii politycznej
byt Friedrich List. Zasadnicze znaczenie dla jego pogladéw ma rozrdz-
nienie miedzy interesem spotecznym (okreélonej wspdlnoty politycznej)
a jednostkowym?6. Uznaje on jednocze$nie prymat interesu wspo6lnego
nad partykularnymi, a takze potrzebe realizowania tego interesu przez
panstwo. Obejmuje to zwlaszcza konieczno$¢ wspierania miejscowej
gospodarki, ale nie pojedynczych przedsiebiorstw, ale raczej catych branz
lub sektoréw. Na przyktad panstwo ma obowigzek chroni¢ stabsze gospo-
darki przed konkurencjg ze strony tych silniejszych. Zdaniem Lista pro-
mocja zasad liberalnych przez angielskich ekonomistéw przetomu XVIII
i XIX wieku wigzata sie z tym, ze 6wczesna gospodarka Wielkiej Bryta-
nii byla silniejsza od wiekszo$ci innych gospodarek europejskich, a tym
samym odnosita ona korzysci z liberalnej wymiany handlowe;j.

Zasadnicze znaczenie dla Lista ma skupienie polityki wiadz publicz-
nych na interesie calej wspo6lnoty politycznej, co jest bliskie mojemu rozu-
mieniu racji stanu. Ponadto uznaje on, ze waznym celem wspélnotowym
jest polityka rozwoju gospodarczego, w tym promocja eksportu i ewentu-
alnie ochrona rodzimego przemystu przed silniejsza konkurencjg zagra-
niczng. Jest to podejscie bliskie geoekonomii, w ramach ktérej narodowa
gospodarka jest waznym zasobem geopolitycznym.

Realistyczne podejscie do ekonomii politycznej podkresla nadrzed-
noé¢ geopolityki (reprezentowanej przez aparat panstwa) nad interesami
gospodarczymi (na przyktad celami najwiekszych firm). Przyktadem

76 Por. F. List, Political and Cosmopolitical Economy, w: G.T. Crane, A. Amawi

(red.), The Theoretical Evolution..., s. 48-54.
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omawianego stanowiska sg prace Roberta Gilpina?. Dostrzega on mozli-
wos¢ ,emancypacji” duzych korporacji ponad wtasne panstwo narodowe,
awiec funkcjonowanie w skali globalnejibez poczucia odpowiedzialno$ci

za rodzima gospodarke i spoteczenstwo. Niemniej powgtpiewa, aby wspo-
mniane elity ekonomiczne mogty ,zawlaszezyé” struktury polityczne swo-
ich panstw do wtasnych celow. Natomiast podkresla, ze interesy gospodar-
cze moga by¢ rozwijane w relacjach miedzynarodowych tylko dzieki sile

geopolitycznej ich rodzimych panstw oraz w ramach regulacyjnych usta-
lanych przez najwieksze mocarstwa. Im silniejsze jest panstwo w uktadzie

geopolitycznym, tym ma wiekszy wplyw na organizowanie tadu ekono-
micznego. Uznaje rowniez, ze korporacje niejednokrotnie przyczyniajg sie

do promocji intereséw geopolitycznych lub w inny sposéb wzmacniajg
potege wlasnych panstw w relacjach zewnetrznych. Jednocze$nie panstwa
daza najczesciej do maksymalizacji korzysci gospodarczych w ramach
wymiany miedzynarodowej. Przyktadem takiego postepowania jest rezim
gospodarczy tworzony po Il wojnie §wiatowej przez USA. Wedtug Gilpina
wprawdzie zostal on zbudowany wokoét idei liberalnych, faworyzowat jed-
nak i chronit amerykanskie interesy gospodarcze, a tym samym przyczy-
niat sie do politycznej dominacji tego mocarstwa na Swiecie.

W omawianym podejéciu mozna odnalez¢ kilka zasadniczych zatozen
geoekonomii. Przede wszystkim nadrzedno$é geopolityki nad ekonomisa,
a takze wykorzystywanie instrumentéw polityki gospodarczej do celow
geopolitycznych. Wystepuje takze mechanizm zwrotny miedzy obiema dys-
cyplinami?®. Polega on na tym, Ze sita geopolityczna najwiekszych panstw
wywodzi sie miedzy innymi z zasobéw krajowej gospodarki i korzysta z jej
instrumentdéw. Jednocze$nie interesy podmiotéw gospodarczych sg realizo-
wane dzieki wsparciu panstw, w tym na arenie miedzynarodowej.

Dla analizy geoekonomicznej duze znaczenie majg takze trzy katego-
rie wladzy wprowadzone przez naukowcéw postugujacych sie realistycz-
nym paradygmatem w ekonomii politycznej. Chodzi przede wszystkim
o rozréznienie wtadzy strukturalnej od wiadzy relacyjnej w relacjach

77 R. Gilpin, The Politics of Transnational Economic Relations, , International
Organization” 1971, t. 25, nr 3, s. 398-419; tenze, The Challenge of Global Capitalism.
The World Economy in the 21ts Century, Princeton University Press, Princeton 2000.

78 Wskazuje na to rowniez W.R. Nester, Globalization, Wealth, and Power..., s. 12.
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miedzynarodowych?. W pierwszym wypadku potega okreslonego pan-
stwa wywotluje samoczynne dostosowania strukturalne innych podmio-
tow, zgodne z jego interesami, ale bez potrzeby dokonywania jakiejkolwiek
bezpoéredniej interwencji politycznej. Natomiast wladza relacyjna ozna-
cza wywieranie na podmioty zewnetrzne presji, w wyniku ktérej dosto-
sowujg one wiasng polityke do oczekiwan panstwa dominujgcego. Inna
wazna kategoria dotyczy zachowania wladzy nad wlasnym terytorium,
w tym nad gospodarka krajowsa. Jest to nieodzowny element skutecznej
geoekonomii, ktéra taczy sterownosé w polityce wewnetrznej z wywie-
raniem wplywu w relacjach zewnetrznych. W kontek$cie wewnetrznym
mozna wymieni¢ wcze$niej oméwione pojecie autonomii wiadz publicz-
nych (od nadmiernego wptywu ze strony partykularnych intereséw) oraz
przywotaé termin potencjatu panstwa (state capacity), rozumianego mie-
dzy innymi jako zdolno$¢ administracji panstwowej do skutecznego i efek-
tywnego realizowania polityk gospodarczych8°.

Najwazniejszym przedstawicielem realistycznego spojrzenia na geo-
ekonomie jest Edward Luttwak. Niektérzy wrecz uznaja, ze jego koncepcje
nie sg oryginalne i stanowig jedynie kontynuacje zatozen realistycznych8l.
Uznaja réwniez, ze rozwazania Luttwaka to opozycja wobec idei neoli-
beralnych w ekonomii. Przede wszystkim dlatego, ze widzi on potrzebe
stosowania przez panstwa interwencjonizmu i dziatan neomerkantyli-
stycznych. Mozna réwniez dodac, ze poglady Luttwaka odbiegajg od libe-
ralizmu w stosunkach miedzynarodowych, gdyz podchodzi on do rela-
cji miedzynarodowych jako asymetrycznej rywalizacji (w ramach ktorej
jeden podmiot zyskuje kosztem drugiego), a mniej jako korzystnej dla
wszystkich kooperacji.

79 S. Strange, State and Markets, Pinter Publishers, London 1988, s. 10, 24-25.

80 Skuteczne dziatanie oznacza osigganie zamierzonego celu, natomiast efek-
tywne kladzie nacisk na optymalne wykorzystywanie posiadanych zasobéw
w realizacji tego celu. Szerzej na temat state capacity P. Evans, Dependent Deve-
lopment: The Alliance of Multinational, State, and Local Capital in Brazil, Princeton
University Press, Princeton 1979; T.G. Grosse, Koncepcja state capacity i jej odnie-
sienie do wspotczesnej praktyki politycznej, ,,Studia Polityczne” 2007, nr 20, s. 35-62.

81 .0 Tuathail, S. Dalby, P. Routledge (red.), The Geopolitics Reader, Routledge,
London - New York 1998, s. 107.
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Rysunek 3. Model geoekonomii w ujeciu realizmu

interesy catej wspdlnoty - < geopolityka )

racja stanu

l

Strategia geoekonomiczna
(zewnetrzna polityka gospodarcza + krajowa polityka gospodarcza)

Nalezy doda¢, ze w realistycznym podejSciu do geoekonomii mozna
tez znalez¢ prace analizujace dyskurs polityczny. Nawigzuja one mie-
dzy innymi do dorobku szkoty kopenhaskiej w stosunkach miedzyna-
rodowych82, Naukowcy tego nurtu wychodzg z zatozen realistycznych,
ale zwracaja sie w strone badania roli identyfikacji spotecznych oraz
debaty publicznej na temat bezpieczenstwa8s3. Ich koncepcja sekuryty-
zacji odnosi sie do znaczenia dyskursu o bezpieczenstwie dla mobiliza-
cji dziatan spotecznych oraz politycznych odpowiadajacych na spoteczne
poczucie zagrozenia. Innym sposobem ujmowania roli idei w podejsciu
realistycznym moze by¢ koncepcja strategicznego konstruktywizmus4.
Zgodnie z nig ideologia polityczna lub ekonomiczna oraz jej upowszech-
nianie w mediach stuza ukierunkowaniu dziatan politycznych na celach
strategicznych, a takze legitymizowaniu tych celéw przed opinig

82 Por. A. Vihma, Geoeconomic Analysis and the Limits of Critical Geopolitics:
A New Engagement with Edward Luttwak, ,,Geopolitics” 2018, t. 23, nr1, s. 1-21.

83 B. Buzan, People, States and Fear: An Agenda for International Security Stu-
dies in the Post-Cold War Era, wyd. 2, Harvester, Hemel Hempstead 1991; B. McSwe-
eney, Identity and Security: Buzan and the Copenhagen School, w: B. Buzan, L. Han-
sen, International Security, t. 3, Sage Publications, London 2007, s. 121-134.

8 Por. N. Jabko, Playing the Market: A Political Strategy for Uniting Europe,
1985-2005, Cornell University Press, Ithaca 2006.
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krajowg i miedzynarodows. Podobny mechanizm zdiagnozowano w ana-
lizie geoekonomicznejss.

Sprébujmy podsumowaé¢ dotychczasowe rozwazania. MyS$lenie geo-
ekonomiczne jest najsilniej reprezentowane w teoriach wywodzacych sie
ze szkoty realistycznej, a na gruncie ekonomii politycznej okreslanych mie-
dzy innymi jako merkantylizm, etatyzm lub koncepcje panstwa rozwojo-
wego. Widoczne sg tutaj najwazniejsze zalozenia geoekonomii, takie jak
dominacja celéw geopolitycznych nad gospodarczymi oraz intereséw catej
wspoélnoty (racji stanu) nad partykularnymi. Dostrzec mozna komplemen-
tarno$¢ dazen geopolitycznych i gospodarczych, cho¢ wiodace znaczenie ma
wykorzystanie instrumentéw polityki gospodarczej - zaréwno zewnetrznej,
jak i wewnetrznej — do realizacji strategii geopolitycznej. Nalezy dodaé, ze
liberalny model panstwa w ekonomii politycznej jest najdalszy wobec zato-
zen geoekonomicznych. Wynika to z przekonania o potrzebie ograniczo-
nego interwencjonizmu panstwa w gospodarke, jak rowniez z pomniejsza-
nia kategorii geopolitycznej racji stanu w zewnetrznej polityce gospodarcze;j.

Zaréwno podejScie liberalne, jak i marksistowskie uwypukla role
oddolnych intereséw gospodarczych, ktére moga zdominowa¢ polityke
zagraniczng panstw. Okre$lam to zjawisko jako odwrécong geoekono-
mie, tj. sytuacje, w ramach ktérej interesy gospodarcze sg nadrzedne
nad geopolitycznymi. W modelu liberalnym moze prowadzi¢ to do stab-
niecia potencjatu geopolitycznego. Jest to konsekwencjg braku mysle-
nia w kategoriach geoekonomicznych oraz trudnos$ci identyfikowa-
nia racji stanu, czyli nadrzednych intereséw catej wspoélnoty politycznej
w ramach zewnetrznej polityki gospodarczej. Z kolei w marksizmie zja-
wisko odwréconej geoekonomii prowadzi do rozwoju tendencji imperia-
listycznych, a wiec do wzmacniania instrumentéw panstwa stuzacych
ekspansji zewnetrznej i stuzebnych wobec klasowych intereséw kapi-
talistycznych. Zastuga szkoty marksistowskiej jest ukazanie mechani-
zmoéw wykorzystywania polityki zagranicznej mocarstw do eksploatacji
obszaréw peryferyjnych lub zaleznych politycznie. Ma to duze znaczenie

8 T.G. Grosse, Strategiczny konstruktywizm: Realistyczno-konstruktywi-
styczne wyjasnienie liberalizacji rynkow finansowych w Europie, w: J. Ruszkowski,
L. Wojnicz (red.), Teorie w studiach europejskich. W kierunku nowej agendy badaw-
czej, Instytut Politologii i Europeistyki Uniwersytetu Szczecinskiego, Szczecin —
Warszawa 2012, s. 145-166.
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dla analizy geoekonomicznej relacji centro-peryferyjnych, na przyktad
wewnatrz reziméw gospodarczych.

Z dotychczasowej analizy teoretycznej wynikajg takze inne wnioski.
Na przyktad dotyczace sposobu identyfikacji intereséw w polityce zagranicz-
nej. Dotyczy to zwlaszcza tego, czy panstwo jest rozumiane jako platforma
realizacji najsilniejszych intereséw gospodarczych lub intereséw ,,wiekszo-
Sciowych” uzyskujacych przewage w procesie politycznym (podejScie libe-
ralne), czy jest zakladnikiem tych intereséw (jak w marksizmie), czy tez depo-
zytariuszem interesow catej wspoélnoty (realizm). W moim odczuciu racja
stanu niekoniecznie stoi w opozycji do pluralizmu politycznego i wyborczej
gry intereséw. W ramach odpowiednich instytucji politycznych mozliwa
jest identyfikacja intereséw danej wspélnoty, zaréwno wobec uwarunkowan
zewnetrznych, jak i wewnetrznych. Duze znaczenie ma jednak kultura poli-
tyczna, ktéra uwypukla kategorie dobra wspo6lnego oraz nadrzednos¢ inte-
resOw catej wspdlnoty nad partykularnymi. Zasadnicza sprawg w ramach
kultury jest wiec wiodaca ideologia polityczna, ktéra wptywa na zachowa-
nia spoteczneifunkcjonowanie wtadz publicznych. Bez watpienia koncepcje
dyskutowane w ekonomii politycznej majg znaczacy wptyw na ksztalttowa-
nie rzeczywisto$ci. My$lenie w kategoriach geoekonomicznych jest mozliwe
woéweczas, kiedy istniejg instytucje i idee polityczne umozliwiajgce wytonie-
nie racji stanu, czyli interesu catej wspdlnoty polityczne;j.

Rysunek 4. Rola interakcji miedzy interesami, instytucjami i ideami politycznymi

Instytucje

(stuzace realizacji
interes6éw partykularnych
badz identyfikujace
interesy catej
wspdlnoty)

Idee polityczne
ikoncepcje naukowe

(stuzace manipulacji spotecznej,
uwypuklajgce role intereséw
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spotecznych)
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Kolejny wniosek dotyczy rozréznienia miedzy silnym i stabym pan-
stwem. W ujeciu historycznym rozwoj gospodarczy i powigzana z nim
ekspansja zewnetrzna jest zawsze potgczona z silnym, wrecz agresyw-
nym panstwem. W Europie preindustrialnej sita polityczna zbiega sie
z sitg gospodarczg na mocy pewnego determinizmu. Silne rzady, ktére
nie wahajg sie uzy¢ przemocy, promujg wiec kolonializm i imperializm.
Jednocze$nie rzagdy dominujgcych podmiotéw politycznych sg uzalez-
nione od drapieznego kapitalizmu, ktéry dzieli z nimi wtadze. Panstwo
wlacza sie w gre gospodarczg, lecz sie w nim nie topi. ,,Stuzgc innym, stu-
zac pienigdzom, stuzy takze samemu sobie”86. Zdaniem Braudela bez sil-
nych organizméw panstwowych nie bytoby wiec europejskiego koloniali-
zmu, poczynajac od XV wieku. Ale to przede wszystkim w Azji rozwineta
sie kultura silnego panstwa kontrolujacego i spoteczenstwo, i gospo-
darke®?. Nic wiec dziwnego, ze na przetomie XX i XXI wieku geoekonomie
znacznie lepiej rozwinety panstwa azjatyckie niz liberalny Zachod.

Silne panistwo zachowuje sterowno$¢ nad gospodarka i ma mozliwo$ci
prowadzenia skutecznej polityki zagranicznej. Wymaga to odpowiednich
instytucji i zasobéw. Umozliwia wspieranie wzrostu i konkurencyjnoséci
gospodarki, zwtaszcza w sytuacji kryzysu lub stabniecia inwestycji pry-
watnych. Wedlug Johna Maynarda Keynesa jest to podstawowy obowia-
zek polityki gospodarczej panstwa nieodzowny do odbudowy koniunktury
gospodarczej®8. Na gruncie geoekonomii — aktywna polityka gospodar-
cza panstwa gwarantuje dtugofalowe mozliwosci wzrostu gospodarczego,
a wiec akumulacji kapitaléw niezbednych do rozwoju pozycji geopolitycz-
nej. Sita panstwa jest zatem konieczna do wspierania zaré6wno rodzimej
gospodarki, jak i potegi w relacjach miedzynarodowych.

W literaturze mozna spotkac rozréznienie miedzy modelem panstwa
neoliberalnego i panstwa rozwojowego (lub koordynacyjnego)8®. Pan-
stwo funkcjonujace wedtug recept neoliberalnych powstrzymuje sie

86 F, Braudel, Czas Swiata..., . 42.

87 Tamze, S. 45.

88  Szerzej B. Bateman, Insights from John Maynard Keynes, w: G. Page West III,
R.M. Whaples (red.), The Econowmic Crisis in Retrospect. Explanations by Great Econo-
mists, Edward Elgar, Northampton — Cheltenham 2013, s. 78-94.

89 Szerzej L. Weiss, The State in the Economy: Neoliberal or Neoactivist?,
w: M. Glenn, J.L. Campbell, C. Crouch, O.K. Pedersen, R. Whitley (red.),
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od interwencjonizmu gospodarczego, natomiast wspiera deregulacje i pry-
watyzacje ustug publicznych. Ma to rozwigza¢ problemy nadmiernego
zadluzenia publicznego oraz uzdrowié¢ gospodarke, uwolniong od gorsetu
nadmiernych obcigzen ze strony wladz publicznych. Rezultatem tej polityki
moze by¢ jednak stopniowa utrata sterownosci nad rodzimg gospodarka,
wieksza podatno$¢ na kryzysy, jak réwniez trudniejszy proces powrotu
do koniunktury gospodarczej. W modelu neoliberalnym pojawia sie tez
problem rosngcych dysproporcji dochodowych w spoteczenstwie, gdyz
nie ma odpowiedniej polityki redystrybucyjnej panstwa. Przyczynia sie to
destabilizacjitadu politycznego, czyli prowadzi do niezadowolenia warstw
ubozszych oraz mozliwo$ci zawlaszczenia panstwa przez oligarchie finan-
sowa. Wszystko to prowadzi do probleméw wewnetrznych: politycznych
i ekonomicznych, co obniza pozycje danego panstwa na arenie miedzyna-
rodowej. Omawiany model znajduje sie na przeciwnym biegunie intelektu-
alnym wobec my$lenia geoekonomicznego.

Geoekonomie mozna natomiast odnalez¢ w koncepcjach panistwa rozwo-
jowego lub koordynacyjnego. Prowadzi to do kolejnych wnioskéw. Aktywna
polityka gospodarcza panstwa i utrzymywanie kontroli nad rozwojem
gospodarczym stuzy stabilizacji wewnetrznego tadu politycznego, poza tym
jest waznym elementem zachowania demokracji®®. Wspomniana rola pan-
stwa gwarantuje stabilny rozwdj, w tym sprawne przeciwdziatanie cyklom
koniunkturalnym lub powazniejszym kryzysom, ale réwniez nie dopusz-
cza do formowania sie przewag monopolistycznych, co mogtoby zaszkodzié¢
prawidtowemu funkcjonowaniu rynkéw. Geoekonomia idzie krok dale;j.
Dla wielu naukowcéw tego nurtu wazniejsze od ograniczania monopoli jest
wspieranie narodowych czempiondéw, zdolnych do skutecznej konkurencji
na rynkach globalnych. Ponadto pomaganie krajowemu przemystowi jest
wazniejsze dla tego podejécia niz troska o interesy konsumentéw (ktérym
na przyktad import mégtby zapewnié tanisze produkty)°!.

The Oxford Handbook of Comparative Institutional Analysis, Oxford University
Press, Oxford — New York 2010, s. 183-209.

90 Por. W. Bonefeld, Freedom and the Strong State: On German Ordoliberalism,
»New Political Economy” 2012, t. 17, nr 5, s. 633-654. Szerzej K. Polanyi, The Great
Transformation. The Political and Economic Origins of Our Time, Bacon Press,
Boston 2001.

91 S.P. Huntington, Why International Primacy..., s. 72.
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Przedstawione powyzej rozréznienie miedzy modelem panstwa neo-
liberalnego i panstwa rozwojowego uwypukla znaczenie dominujacych
idei ekonomicznych i politycznych dla rozwoju (bogactwa) okre$lonego
panstwa oraz dla mozliwoSci wykorzystania tych zasoboéw na arenie
miedzynarodowej. Mozna sie zgodzi¢ z ekonomistami nurtu instytucjo-
nalnego9?, ze to, co pozwala na dynamiczny rozwdj jednych krajow i ska-
zuje na ubdéstwo drugie, to instytucje ekonomiczne i polityczne. To one
miedzy innymi pozwalajg na swobode realizacji intereséw indywidual-
nych bez szwanku dla dobra wspdlnego. Nalezy jednak dodac¢, ze oprécz
tego wazne sg idee i kontekst strukturalny (geopolityczny). Idee i kultura
polityczna panujaca w okre$§lonym spoteczenstwie moga sktania¢ wiadze
publiczne do wspierania rozwoju lub przeciwnie - ograniczaé ich odpo-
wiedzialno$c¢ za gospodarke i rozwéj spoteczny, zachecajac do prywatyzacji
ideregulacji. Z kolei uwarunkowania strukturalne na arenie miedzynaro-
dowej stwarzajg szanse wykorzystania pozycji geopolitycznej do wzmoc-
nienia rozwoju lub utrudniajg tego typu polityke.

Rezimy gospodarcze jako systemy geoekonomiczne

Istotne miejsce w geoekonomii ma analiza reziméw gospodarczych. W ten
sposéb okreslane sg (mniej lub bardziej sformalizowane) systemy wspoét-
pracy gospodarczej w stosunkach miedzynarodowych. Takze w odniesie-
niu do nich mozna dostrzec odmienne podejscie poszczegdlnych teorii.
W przypadku koncepcji liberalnych przyktadem rezimu moga by¢ regio-
nalne lub globalne sieci wymiany gospodarczej. Ich podstawowsg cechg
jest rosngca wspotzalezno$é i stopniowe ograniczanie panstw narodo-
wych93. Roénie rola podmiotéw gospodarczych (transnarodowych korpo-
racji) oraz prawa miedzynarodowego i instytucji ponadnarodowych, ktére
zostaly powotane w ramach okre$lonych reziméw. Elity ponadnarodowe
skupione wokét nich zyskujg coraz wiekszg autonomie wzgledem panstw,

92 Por. D. Acemoglu, J. Robinson, Why Nations Fail. The Origins of Power,
Prosperity, and Poverty, Crown Publishing Group, New York 2012; H. De Soto,
The Mystery of Capital: Why Capitalism Triumphs in the West and Fails Everywhere
Else, Basic Books, New York 2003.

93 Por. R.O. Keohane, J.S. Nye, Power and Interdependence...
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a nawet mogg poszerza¢ wladze nad panstwami, zwlaszcza mniejszymi%4.
Wywodzacy sie ze szkoty liberalnej przedstawiciele instytucjonalizmu
konstruktywistycznego podkres$lajg znaczenie norm prawa miedzyna-
rodowego oraz idei i wartos$ci dla konstruowania okreslonego rezimu.
Wskazujg takze na to, ze tego typu wspotpraca tworzy stopniowo wspol-
note, ktéra dodatkowo cementuje okreslony system9. Inni konstruktywi-
$ci dodaja, ze idee moga wzmacniaé i legitymizowac okre$lony rezim, ale
takze go ostabiaé, w tym podwazajac jego legitymizacje9.

Istotg podejscia liberalnego do systeméw gospodarczych jest to, ze
rosnaca wspodtzaleznoséé, socjalizacja i wspodtpraca stopniowo zastepuja
rywalizacje miedzynarodows. Dotyczy to przede wszystkim zachod-
nich demokracji9?’. Wspomniane koncepcje zmniejszajg tym samym tra-
dycyjne znaczenie wspétzawodnictwa geopolitycznego najwiekszych
mocarstw. Z kolei podejscie realistyczne uznaje®, ze konkurencja gospo-
darcza nie tylko nie zmniejsza rywalizacji geopolitycznej, ale wrecz jest
kluczowa dla zwiekszenia wladzy na arenie miedzynarodowej. Rezimy
gospodarcze opierajg sie na potedze geopolitycznej wiodgcego mocar-
stwa (lub grupy mocarstw), a jednocze$nie s3 waznym instrumentem
kumulowania bogactwa i tym samym potegi w relacjach miedzynarodo-
wych.

Koncepcje naukowe opisujace specyfike reziméw gospodarczych nie-
jednokrotnie maja postaé hybrydowa, a wiec tacza rozmaite nurty teore-
tyczne. Tak jest w przypadku pionierskiej pracy na ten temat autorstwa

94 P.M. Haas, Do Regimes Matter?, ,,International Organization” 1989, t. 43,
nr 3, s. 377-403.

9 Por. J.G. March, J.P. Olsen, The Institutional Dynamics of International Poli-
tical Orders, ,International Organization” 1998, t. 52, nr 4, s. 943-969. Szerzej
L. Seabrooke, Transnational Institutions and International Regimes, w: M. Glenn,
J.L. Campbell, C. Crouch, O.K. Pedersen, R. Whitley (red.), The Oxford Handbook
of Comparative Institutional Analysis, Oxford University Press, Oxford - New York
2010, s. 253-274.

9 Szerzej M. Blyth, Great Transformations: Economic Ideas and Institutional
Change in the Twentieth Century, Cambridge University Press, Cambridge 2002.

97 E. Harrison, Waltz, Kant and Systemic Approaches to International Relations,
,Review of International Studies” 2002, t. 28, nr1, s. 143-162.

98 R. Gilpin, War and Change in World Politics, Cambridge University Press,
Cambridge 1981.
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Donalda Puchaly i Raymonda Hopkinsa®. Wspomniani autorzy wywo-
dzg sie ze szkoty liberalnej i podzielajg z nig poglad o ograniczaniu
panstw przez instytucje i regulacje wprowadzone w ramach rezimoéw.
Wspomniane ograniczenia wystepuja zwtaszcza w sytuacji rownowagi
sit miedzy wiodacymi panstwami lub w trakcie transformacji porzadku
miedzynarodowego (a wiec na skutek braku wyrazistego lidera lub
mocarstwa o statusie hegemonicznym). Zgodnie z podejéciem liberal-
nym obaj politolodzy wskazujg na rosnacg autonomie instytucji danego
rezimu oraz inercje decyzyjng wystepujaca zwtaszcza podczas dokony-
wania zmiany regut obowigzujacych w tym systemie.

Jednocze$nie Puchala i Hopkins podzielajg wiele pogladoéw wywodza-
cych sie z realizmu. Uznajg na przyktad, ze dla ustanowienia i regulacji
okres$lonego rezimu wiodgce znaczenie majg najwieksze mocarstwa regio-
nalne lub $wiatowe. Rezimy majg specyfike asymetryczna, co oznacza, ze
panstwa majgce najwiecej wtadzy politycznej tak ksztattujg instytucje
i mechanizmy wymiany gospodarczej obowigzujace w ramach danego
systemu, aby odnosi¢ jak najwiecej korzysci ekonomicznych. Rezimy
stuza wiec ich interesom, zaré6wno w wymiarze gospodarczym, jak i geo-
politycznym, gdyz najczesciej majg wzmacnia¢ ich pozycje miedzynaro-
dowa. Jest to podejscie zgodne z zalozeniami geoekonomii.

Obaj autorzy wskazujg takze na to, ze rezimy moga stuzy¢ eksploata-
cji obszaréw peryferyjnych lub zaleznych politycznie!©°, Niejednokrot-
nie odbywa sie to pod ostong ideologiczng. Tak byto w okresie koloni-
zacji, kiedy panstwa europejskie usprawiedliwiaty wlasnag ekspansije
przez potrzebe dokonywania misji cywilizacyjnej badz religijnej. Rezimy
wzmacniajg z reguty pozycje geopolitycznag dominujacego mocarstwa, ale
moga by¢ takze instrumentem bgdz obszarem rywalizacji o przywdédztwo.
W nawigzaniu do realizmu Puchala i Hopkins twierdza, ze zmiany w rezi-
mie gospodarczym nastepujg gtéwnie pod wptywem czynnikéw struktu-
ralnych w stosunkach miedzynarodowych, a wiec w wyniku zmiany sit
miedzy wiodacymi mocarstwami. Dopiero na dalszym planie naukowcy
wskazujg inne przyczyny, na przyktad dysfunkcje ekonomiczne, w tym
zwigzane z dystrybucjg korzysci i kosztéw w ramach okre$lonego sys-

99 D.J. Puchala, R.F. Hopkins, International Regimes: Lessons from Inductive
Analysis, ,,International Organization” 1982, t. 36, s. 245-275.
100 Tamze, s. 254-259.
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temu gospodarczego. Jest to zgodne z zalozeniami geoekonomii, ktéra
w podobny sposéb traktuje czynniki geopolityczne, tj. jako nadrzedne
wobec ekonomicznych.

Warto przytoczy¢ w tym miejscu prace naukowcoéw, ktérzy reprezen-
tujg inne szkoty teoretyczne, cho¢ niejednokrotnie réwniez oni tgcza rézne
nurty intelektualne. Na przyklad w ujeciu instytucjonalizmu racjonali-
stycznego rezimy gospodarcze sg ksztattowane zgodnie z racjonalnoscig
i interesami najwiekszych panstw cztonkowskich!0l. W ramach zblizo-
nego podejscia instytucjonalnego przywiazuje sie wage do dwéch czynni-
kéw majacych znaczenie dla ksztattowania wtadzy najwiekszych panstw
nad okreSlonym rezimem!l°2, Po pierwsze, zalezy ona od ich pozycji struk-
turalnej (geopolitycznej) w danym regionie lub w skali globalnej. MozZna to
uzna¢ za zapozyczenie z teorii realistycznej. Po drugie, wtadza tych panstw
zalezy od wewnetrznych uwarunkowan instytucjonalnych okre$lonego
panstwa. Przede wszystkim za$ od jego potencjalu w zakresie sterowania
gospodarkg (state capacity), jak rowniez od umiejetnoéci dokonywania
transferu instytucjonalnego wtasnych instytucji na poziom miedzynaro-
dowy, co najczesciej poprawia konkurencyjno$é przedsiebiorstw z tego
panstwa w ramach danego rezimu. Inni naukowcy podkres$lajglo3, ze to,
czy rezimy zmierzajg w strone relacji symetrycznej wspétzaleznosci, czy
tez asymetrycznej zaleznoSci, wynika zaréwno z uwarunkowan struktury
geopolitycznej, jak iz tego, czy wewnatrz danego systemu istniejg polityki
iinstytucje zwiekszajgce te asymetrie, czy raczej ja niwelujace.

Takze na gruncie teorii marksistowskiej podejmuje sie probe wyjaénie-
nia miedzynarodowej wspétpracy gospodarczej. Sg to prace pod wieloma

101 D,W. Drezner, All Politics Is Global, Princeton University Press, Princeton
2007; Ch. Jonsson, J. Tallberg, Institutional Theory in International Relations, w:
J. Pierre, B.G. Peters, G. Stoker (red.), Debating Institutionalism, Manchester Uni-
versity Press, Manchester - New York 2008, s. 86-114.

102 H, Farrell, A.L. Newman, Making Global Markets: Historical Institutionalism
in International Political Economy, ,Review of International Political Economy”
2010, t.17, nr 4, s. 609-638.

103 S, Krapohl, S. Fink, Different Paths of Regional Integration: Trade Networks
and Regional Institution-Building in Europe, Southeast Asia and Southern Africa,
»,Journal of Common Market Studies” 2013, t. 51, nr 3, s. 472-488; S.A. Schirm,
Leaders in Need of Followers: Emerging Powers in Global Governance, ,,European
Journal of International Relations” 2010, t. 16, nr 2, s. 197-221.
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wzgledami zbiezne z zalozeniami geoekonomicznym. Najwazniejszym
przyktadem sg teorie systemu $wiatowego (a wiec rezimu gospodar-
czego w skali globalnej). Punktem wyjScia dla tego stanowiska jest zato-
zenie na temat dgzenia przez wielki kapital do akumulacji bogactwa oraz
wykorzystywania instrumentéw panstwowych zaré6wno do eksploatacji
wewnetrznej, jak i zewnetrznej. W opinii Christophera Chase-Dunna klu-
czowe znaczenie ma kontrola kapitalistow nad strukturami panstwalo4,
Uznaje on jednocze$nie, ze wystepuje wspdtzaleznosé klasy kapitalistycz-
nej z elitami panstwowymi, co przyczynia sie do wzajemnej komplemen-
tarno$ci intereséw gospodarczych i geopolitycznych lub wrecz do ich jed-
noéci. W rezultacie potega geopolityczna najwiekszych mocarstw rozwija
system gospodarki kapitalistycznej w skali globalnej. Wymaga to stwo-
rzenia silnych struktur panstwowych, zdolnych do ekspansji militar-
nej i narzucania zewnetrznym podmiotom wtasnych regut ekonomicz-
nych. W przypadku, kiedy klasa kapitalistyczna zaniedba te struktury lub
zbyt jednostronnie bedzie wykorzystywac zasoby panstwa (na przyktad
fiskalne), moze to ostabié role geopolityczng panistwa na arenie miedzyna-
rodowej, a tym samym zmniejszy¢ mozliwo$ci akumulacji kapitatu przez
rzadzacy elite.

Inny przedstawiciel omawianego kierunku, Immanuel Wallerstein, tgczy
zalozenia marksistowskie z realistycznymi. W ramach jego koncepcji §wia-
towy system kapitalistyczny jest napedzany przez dazenie do akumulacji
kapitatu i jest Sci$le powigzany z systemem miedzypanstwowym, ktéry kie-
ruje sie rywalizacjg geopolityczng najwiekszych mocarstw. Wspomniany tad
polityczny dazy do stabilizacji w ramach hegemonii najwiekszego mocar-
stwa albo przejSciowej rownowagi sit miedzy gtéwnymi panstwamilos, Wal-
lerstein zajmuje sie historig cyklicznych zmian hegemonii §wiatowej. Uwaza,
ze kluczowe znaczenie ma tutaj zdolno$¢ akumulacji kapitatu przez wiodace
mocarstwo. Uznaje miedzy innymi, ze przej$cie do najwyzszego stadium
gospodarki kapitalistycznej, czyli gospodarki finansowej, ma zasadnicze zna-
czenie dla tych proceséw. Przynosi bowiem tendencje do eksportu kapitatu,

104 Ch. Chase-Dunn, Interstate System and Capitalist World-Economy: One Logic
or Two?, ,International Studies Quarterly” 1981, t. 25, nr1, s. 19-42.

105 Por, I. Wallerstein, Three Instances of Hegemony in the History of the Capita-
list World-Econowmy, ,, International Journal of Comparative Sociology” 1983, t. 24,
nrl-2,s.100-108.
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deindustrializacji oraz kosztownej ekspansji imperialnej. Wszystko to pro-
wadzi do nadmiernego zadtuzania i wyczerpywania rezerw wewnetrznych,
co mozna okre§li¢ jako deakumulacje kapitatu (a wiec bedzie zjawiskiem
odwrotnym do geoekonomicznej akumulacji kapitatu). Dodatkowsg przy-
czyna regresu hegemonii mogg byé czynniki ideologiczne, takie jak dogma-
tyczne przywigzanie do liberalnych zasad gospodarczych.

Jest to zblizone do zmiany systemu geopolitycznego w ujeciu Geor-
ge’a Modelskiego!06, Wedtug niego system hegemonii §wiatowej jest naj-
cze$ciej dzietem mocarstwa morskiego, ktére narzuca wlasny system
ideologiczny (wartosci i idee) oraz tad ekonomiczny w skali globalnej. Dez-
integracja tego systemu wigze sie zaré6wno z nadmiernymi kosztami jego
funkcjonowania (deakumulacjg kapitatu), jak i stabnieciem legitymizacji
do sprawowania wladzy przez wiodgce mocarstwo (a wiec z czynnikiem
konstruktywistycznym). Modelski uznaje, ze przyczyng upadku tadu geo-
politycznego jest przede wszystkim nadmiernie egoistyczne nastawienie
gléwnego mocarstwa, a wiec skupienie sie na maksymalizacji wtasnych
korzysci, a nie dbatosci o stabilno$¢ catego systemu. Przypomina to zjawi-
sko asymetrii racjonalnosci wystepujacej w wielu rezimach gospodarczych,
kiedy to interesy (i racjonalno$é¢) dominujacego panstwa sg wazniejsze ani-
zeli racjonalno$¢ funkcjonowania catego systemul®?. Prowadzi to do utraty
legitymacji politycznej przez to panstwo, a takze promowanych przez nie
idei politycznych i ekonomicznych. Dodatkowym czynnikiem jest zjawi-
sko imperialnego przecigzenia (overstretch)'08, czyli nadmiernych kosz-
tow utrzymywania systemu w stosunku do zasobéw dominujacego mocar-
stwa. Wynika to najczesciej z jego wygdérowanych ambicji geopolitycznych,
potozenia nacisku na militarne sposoby dziatan miedzynarodowych, a tym
samym przynosi zbyt wielkie koszty i prowadzi do zadtuzenia.

106 G. Modelski, Long Cycles in World Politics, University of Washington Press,
Seattle 1987.

107 Szerzej T.G. Grosse, Walka z kryzysem strefy euro i o witadze w Europie
(2010-2012), w: J. Kloczkowski, O. Krutilek, A. Wotek (red.), Kryzys Unii Europej-
skiej, Osrodek Mysli Politycznej, Krakéw 2012, s. 15-45; T.G. Grosse, Introduc-
tion, w: tenze (red.), European Union Policies at a Time of Crisis, Scholar Publishing
House, Warsaw 2017, s. 9-32.

108 Koncepcja imperialnego przecigzenia pojawia sie m.in. w pracy P. Kennedy,
The Rise and Fall of the Great Powers, Random House, New York 1987.
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Podsumowujgc dotychczasowe rozwazania, zwréémy uwage na naj-
wazniejsze mechanizmy funkcjonowania reziméw gospodarczych -
wspolne z zasadami geoekonomicznymi lub takie, ktore je uzupelniaja.
Rezimy sg silnie powigzane z systemem geopolitycznym, a wiec zalezg
od wtadzy panstwa hegemonicznego albo najwiekszych mocarstw regio-
nalnych lub §wiatowych. Sg zorganizowane zgodnie z interesami tych
mocarstw i stuzg wzmocnieniu ich wtadzy politycznej oraz realizacji
korzysci ekonomicznych. Opierajg sie na ideach ekonomicznych i poli-
tycznych, ktére wplywajg na podstawowe zasady obowigzujace w danym
rezimie, majg go legitymizowaé, jak rowniez usprawiedliwiaé role poli-
tyczng wiodacego mocarstwa (lub giéwnych panstw). Przyczyna ero-
zji danego rezimu (i niejednokrotnie powigzanego z nim systemu geo-
politycznego) moze by¢ zjawisko ,de-akumulacji kapitatu”, a wiec
wyczerpywanie sie zasoboéw lidera integracji. Wptywa to na stabnie-
cie pozycji strukturalnej tego panstwa w uktadzie geopolitycznym, co
nawigzuje do realistycznych koncepcji w stosunkach miedzynarodo-
wych. Innym czynnikiem moze by¢ mechanizm ,,asymetrii racjonal-
noéci”, tzn. nadmiernie egoistycznego podejscia wiodgcego mocarstwa
do maksymalizacji wiasnych intereséw kosztem stabilno$ci catego sys-
temu. Jest to zjawisko wywodzace sie z instytucjonalizmu racjonalnego
wyboru, ktéry zaklada, ze rezimy gospodarcze sg najczeSciej podpo-
rzgdkowane interesom (racjonalno$ci) dominujgcych aktoréw. Wresz-
cie istotne znaczenie ma czynnik ideologiczny zwigzany ze stabnieciem
legitymacji lidera do sprawowania przywodztwa i preferowanych przez
niego idei i wartoéci. To z kolei nawiazuje do koncepcji konstruktywi-
stycznych w naukach spotecznych. Tworzy to z geoekonomii mieszanke
teoretyczng tgczacg idee realistyczne z konstruktywistycznymi, ale posit-
kujaca sie zapozyczeniami z innych nurtéw w naukach spotecznych.

Przyklad amerykanskiego rezimu gospodarczego

Debata teoretyczna dotyczaca reziméw gospodarczych i ich zwigzkow
zwtadzg polityczna w stosunkach miedzynarodowych jest najczesciej pro-
wadzona na przykladzie Stanéw Zjednoczonych Ameryki i polityki tego
mocarstwa wobec globalizacji gospodarczej. Z analizy tego przykladu
wylania sie amerykanski model geoekonomii, ktéry ukazuje specyficzne
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relacje miedzy sferg geopolityki a interesami gospodarczymi, a takze site
i staboé$ci tych powigzan w perspektywie historycznej.

Autorzy reprezentujgcy odmienne kierunki teoretyczne sg zgodnil©9,
ze potega geopolityczna USA umozliwita po II wojnie Swiatowej powsta-
nie rezimu gospodarczego w skali globalnej. Opierat sie on na wartosciach
izasadach preferowanych przez Amerykanow i zgodnych zich interesami
politycznymi i ekonomicznymi. Miat wiec przynosié¢ korzysSci gospodar-
cze, w tym akumulacje kapitatéw oraz prowadzié do supremacji geopoli-
tycznej najwiekszego mocarstwa zachodniego. Jest to zgodne z podstawo-
wymi zasadami geoekonomii. Specjali$ci zgadzajq sie, ze narzucenie regut
wymiany gospodarczej na $wiecie byto mozliwe jedynie dzieki potedze geo-
politycznej USA orazze przynajmniej poczatkowo cele geopolityczne i eko-
nomiczne byly komplementarne i nawzajem sie wzmacniaty. Réznice zdan
pojawiajg sie w odniesieniu do pdzniejszego etapu historycznego amery-
kanskiego przywoédztwa, zwtaszeza po zakonczeniu zimnej wojny. Wiek-
szo$¢ komentatoréw dostrzega stabniecie potegi amerykanskiej i doszu-
kuje sie przyczyn tego zjawiska w polityce wewnetrznej i zagranicznej
Ameryki, w tym w jej polityce gospodarczej. Wyjasniajac erozje amery-
kanskiego systemu geopolitycznego i powigzanego z nim rezimu gospo-
darczego, podkreslaja zwigzki miedzy sferg geopolitykii ekonomii- co ma
charakter analizy geoekonomicznej.

Zasadnicze znaczenie dla tej analizy ma to, ze rezim gospodarczy pro-
pagowany przez Amerykandéw opieral sie naideach liberalnych. Podstawg
byt tu konsensus waszyngtonski, a wiec zesp6t rekomendacji politycz-
nych wywodzacych sie z doktryny neoliberalnej, ktére, poczawszy od lat
80. XX wieku, intensywnie promowaty administracja USA i miedzyna-
rodowe instytucje finansowe. Niejednokrotnie odbywalo sie to na zasa-
dach wymuszania okreslonej polityki w panstwach rozwijajacych sie pod
grozbg cofniecia pomocy finansowej (na przykitad w okresie kryzysu).
Laureat Nagrody Nobla w dziedzinie ekonomii Joseph Stiglitz!1° okresla
zasady konsensusu jako fundamentalizm rynkowy, ktéry niejednokrotnie

109 Np. R. Gilpin, The Politics of Transnational Economic Relations; tenze,
The Challenge of Global Capitalism; W.R. Nester, Globalization, Wealth, and Power...,
s. 135; D. Cowen, N. Smith, After Geopolitics?..., s. 38-42; M. Gritsch, The Nation-
-state and Economic Globalization...

1o J.E. Stiglitz, Globalization and its Discontents, W.W. Norton, New York 2002.
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zaostrzat sytuacje kryzysows, zamiast rozwigzywaé problemy. Wazniejsze

bytojednak to, ze usuwanie barier protekcjonistycznych, intensywna pry-
watyzacja oraz inne zasady konsensusu byly asymetrycznie korzystne dla

amerykanskich inwestoréw. Byli oni najczeSciej bardziej konkurencyjni

od rywali na rynkach globalnych lub dysponowali wiekszymi zasobami

kapitatowymilll, Chinscy komentatorzy dodaja!!2, ze konsensus waszyng-
toniski nie tylko wzmacnial amerykanskie korzysci gospodarcze, ale réw-
niez utrwalat hegemonie USA w skali globalne;j.

Doktryna neoliberalna w ekonomii, ktéra od lat 70. XX wieku byta pod-
stawg amerykanskiej polityki wewnetrznej i zagranicznej, miata tez daleko-
siezne skutki geoekonomiczne. Zdaniem naukowcéw dalekich od pogladéw
marksistowskich13 prowadzito to do coraz wiekszej koncentracji kapitatu
w gestii najwiekszych korporacjiiinstytucji finansowych, co przektadato sie
naich rosngce wptywy w mediach i instytucjach politycznych. Wiodlo wiec
do przejmowania kontroli przez najwieksze interesy gospodarcze nad poli-
tyka wyborcza w USA i nad polityka zagraniczng tego panstwa. PrzyS$pie-
szato wzrost korzysci dla intereséw prywatnych, niejednokrotnie kosztem
podatnikéw i budzetu panstwa. Przykladem jest miedzy innymi praktyka
zmniejszania podatkéw dla najbogatszych Amerykandéw, prywatyzacja
ustug publicznych lub outsourcing niektérych funkeji panstwa do sektora
prywatnego, takze z zakresu bezpieczenistwa narodowego!4.

Konsekwencja geoekonomiczng tych proceséw byto stabniecie ste-
rowno$ci panstwa nad gospodarka. Autorzy specjalizujacy sie w analizie

m S, Babb, The Washington Consensus as Transnational Policy Paradigm: Its Ori-
gins, Trajectory and Likely Successor, ,Review of International Political Economy”
2012, t. 20, nr 2, s. 275, 277; A. Harmes, The Rise of Neoliberal Nationalism, ,,Review
of International Political Economy” 2012, t. 19, nr 1, s. 59-86; B. Clift, C. Woll, Eco-
nowmic Patriotism...

12 M. Ferchen, Whose China Model Is It Anyway? The Contentious Search for Con-
sensus, ,,Review of International Political Economy” 2013, t. 20, nr 2, s. 403.

13 C. Crouch, The Strange Non-Death of Neoliberalism, Polity Press, Cambridge -
Malden 2011, s. 66-70; J.B. DeLong, The Second Great Depression. Why the Econo-
mic Crisis Is Worse Than You Think, ,Foreign Affairs” 2013, t. 92, nr 4, s. 159-165;
J. Rauch, Government’s End: Why Washington Stopped Working, Public Affairs, New
York 1999; S. A. Ramirez, Lawless Capitalism: The Subprime Crisis and the Case for an
Economic Rule of Law, New York University Press, New York 2012.

14 C. Crouch, The Strange Non-Death..., s. 101.
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geoekonomicznej dowodza, ze neoliberalizm utrudnia wykorzystywanie
gospodarki do celéw geopolitycznych!!s. Inng konsekwencja byto nad-
mierne podporzadkowanie instrumentéw polityki zagranicznej intere-
som najwiekszych grup kapitatowych, co okreslam jako odwrdcong geo-
ekonomie. W ten sposéb zmniejszata sie autonomia rzgdu USA wobec
rodzimych intereséw gospodarczych, a jednocze$nie rosta alienacja tych
intereséw od panstwa, tj. malata ich odpowiedzialno$¢ za losy amerykan-
skiego mocarstwall6,

Kolejnym skutkiem byto wyczerpywanie sie zasobéw tego mocarstwa
irosngce zadluzenie, co na gruncie analizy geoekonomicznej nazwatem
deakumulacjg kapitatu. Dodatkowo, wspomniane zasoby uszczuplita eks-
pansywna polityka zagraniczna, zwtaszcza prowadzona przy uzyciu kosz-
townych §rodkéw militarnych, co nawigzuje do zjawiska imperialnego
przecigzeniall?, Wraz z kurczeniem sie zasobéw pozostajgcych w dyspozy-
cji USA rosto egoistyczne nastawienie tego panstwa do partneréw miedzy-
narodowych i coraz czestsze byty préby asymetrycznego wykorzystywa-
nia przewagi geopolitycznej w relacjach gospodarczych. Podmywato to
legitymacje Ameryki do sprawowania przywodztwa w systemie geopoli-
tycznym i prowadzito do wczesSniej omoéwionego zjawiska asymetrii racjo-
nalno$ci. W ten sposéb idee neoliberalne pozwolity najpierw na rozwdj
amerykanskiego rezimu gospodarczego, aby pézniej przyczynié¢ sie do cze-
stych kryzyséw i alienacji najwiekszych intereséw gospodarczych. Prowa-
dzity takze do podmywania zasobéw, potencjatu administracyjnego (state
capacity) i legitymizacji politycznej — niezbednych do utrzymania amery-
kanskiego przywddztwa nad systemem geoekonomicznym.

Warto zauwazy¢, ze nie wszyscy badacze podzielajg wyzej przedsta-
wiong diagnoze. Przedstawiciele szkoty liberalnej w naukach politycz-
nych uwazaja za naturalne!!8, ze na polityke zagraniczng USA silny wptyw
maja najwieksze interesy ekonomiczne, zwtaszcza za poSrednictwem poli-
tykéw zasiadajacych w Senacie i Izbie Reprezentantéw. Dodajg jednak,

15 E.N. Luttwak, The Rise of China..., s. 99, 217.
16 M. Gritsch, The Nation-state and Economic Globalization..., s. 18-19.
117 Por. W.R. Nester, Globalization, Wealth, and Power..., s. 115-122.

18 Por. H.V. Milner, D.H. Tingley, Who Supports Global Economic Engagement?
The Sources of Preferences in American Foreign Economic Policy, ,,International
Organization” 2011, t. 65, s. 37-68.
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ze ostateczny wplyw na zewnetrzng polityke gospodarcza ma prezydent,
ktéry niejednokrotnie broni intereséw geopolitycznych wbrew doraznym
korzySciom ekonomicznym. Inni specjali$ci uznaja, ze wprawdzie cele

ekonomiczne i geopolityczne polityki zagranicznej USA sg komplemen-
tarne, ale nadal wiodace znaczenie maja interesy geopolityczne. Bogata

literatura dotyczaca tzw. kompleksu wojskowo-przemystowego dostrzega

rosngca symbioze miedzy najwiekszymi korporacjami zbrojeniowymi

a polityka zagraniczng najwiekszego mocarstwa, czego przejawem jest
miedzy innymi tendencja do podejmowania kolejnych interwencji mili-
tarnych!19, W centrum omawianej grupy intereséw znajduje sie aparat biu-
rokratyczny departamentu obrony, co oznacza, ze interesy geopolityczne

pozostajg nadrzedne wobec ekonomicznychl!20, Tego typu poglad repre-
zentuje takze nestor geoekonomii Edward Luttwak!2l, Jego zdaniem mimo

rosngcego wpltywu intereséw gospodarczych na polityke zagraniczng USA
nadal goruja tutaj wzgledy geopolityczne.

Historycy dostarczajg rozlicznych ilustracji prymatu geopolityki nad
interesami korporacji gospodarczych. Przyktadem jest polityka rzadu fede-
ralnego wobec Bliskiego Wschodu. Nadrzedne znaczenie miato utrzyma-
nie w tym regionie wplywéw amerykanskich, a jednoczes$nie ograniczanie
wplywdéw innych mocarstw, na przyklad Zwigzku Socjalistycznych Repu-
blik Radzieckich. Dlatego w okresie zimnowojennym rzad USA zachecat
amerykanskie korporacje energetyczne do inwestycji w omawianym regio-
nie, nawet je$li nie byto to do konca zgodne z rachunkiem ekonomicz-
nym. W podobny sposéb sklaniat organizacje filantropijne do angazowa-
nia sie w Iranie lub w Iraku, co miato stuzy¢ stabilizacji amerykanskich
wpltywdéw geopolitycznych. Rozliczne tapowki, srodki pomocowe, a takze
sprzedaz uzbrojenia dla reziméw autorytarnych w tym regionie stuzyty
doktadnie temu samemu celowi. Niekiedy wtadze amerykanskie kiero-

119 Ppor, P.A.C. Koistinen, State of War. The Political Economy of American War-
fare, University Press of Kansas, Lawrence 2012; P.W. Singer, Corporate Warriors.
The Rise of the Privatized Military Industry, Cornell University Press, Ithaca - Lon-
don 2003.

120 Por. J. Morrissey, Closing the Neoliberal Gap, s. 874-900; J. Morrissey, Archi-
tects of Empire: The Military-Strategic Studies Complex and the Scripting of US Natio-
nal Security, ,Antipode” 2011, t. 43, nr 2, s. 435-470.

121 E.N. Luttwak, From Geopolitics to Geo-Econowmics...
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waly sie dorazng perspektywa, przez co nadwyrezaty dtugofalowe inte-
resy bezpieczenstwa narodowego. Tak byto, kiedy w latach 70. ubiegtego
wieku Stany Zjednoczone zgodzity sie sprzedaé wtadzom Iranu technologie
nuklearng w celu budowy reaktoréw oraz wzbogacony uran. Nawet 6wcze-
sny sekretarz stanu Henry Kissinger zaczat powatpiewaé, czy udostepnia-
nie obcym rzadom technologii jadrowych byto krokiem rozwaznym, czy
raczej sprzecznym z dtugofalowymi interesami narodowymil22.

Inne sg wnioski badaczy o proweniencji marksistowskiej. Uznajg onil23,
ze wprawdzie istnieje symbioza intereséw geopolitycznych i gospodar-
czych w polityce zagranicznej najwiekszego mocarstwa, jednak w coraz
wiekszym stopniu biznes wykorzystuje instrumenty panstwa do witas-
nych celéw. Dzieje sie tak nie tylko wtedy, kiedy inspiruje korzystne dla
siebie rozwigzania w zewnetrznej polityce gospodarczej (dotyczace miedzy
innymi otwarcia zewnetrznych rynkéw zbytu lub preferencyjnych warun-
kéw dla amerykanskich inwestoréw). Korzysta takze na dziataniach mili-
tarnych prowadzonych przez USA, miedzy innymi w wyniku obstugiwania
tych konfliktéw przez firmy prywatne pracujace na zlecenia wojska.

Niezaleznie od tego, kto kontroluje polityke zagraniczng USA, wiek-
szo$¢ naukowcdw uznaje, ze znaczenie geopolityczne tego mocarstwa
stabnie. Jest to wynikiem miedzy innymi nadmiernych kosztéw dziatan
militarnych (,,imperialnego przecigzenia”) i braku odpowiedniej, spdjnej
wewnetrznie polityki zagranicznej. Luttwak dodajel?4, ze w okresie pre-
zydentury Baracka Obamy brakowato strategii geoekonomicznej, ktéra
podporzadkowywataby instrumenty gospodarcze celom geopolitycz-
nym. Zamiast tego wida¢é byto niespdjnosé réznych agend rzadu amery-
kanskiego w polityce zewnetrznej. I tak Departament Skarbu byt daleki
od logiki geoekonomicznej, co wynikato chociazby z silnego oddziatywania
najego funkcjonowanie idei neoliberalnych. Poza tym byl zainteresowany
w tym okresie bliskg kooperacjg gospodarcza nawet z najwiekszymi rywa-
lami, takimi jak Chiny. Wynikato to z doraznych intereséw tego resortu

122 P, Frankopan, Jedwabne szlaki. Nowa historia Swiata, przet. P. Tarczynski,
S. Zuchowski, Wydawnictwo W.A.B., Warszawa 2015, s. 492.

123 Por. C. Gallaher, Risk and Private Military Work, ,,Antipode” 2011, t. 44, nr 3,
s. 783-805.

124 E.N. Luttwak, The Rise of China..., s. 213-218.
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zwigzanych z potrzebami pozyczkowymi panstwa (Chiny byty najwiek-
szym wierzycielem USA), miato réwniez zwigzek z silnym lobbingiem ame-
rykanskich korporacjiiinstytucji finansowych. Z kolei inne agendy rzadu
federalnego prowadzity wobec Pekinu bardziej zdecydowana polityke,
ktéra w coraz wiekszym stopniu zmierzata do powstrzymywania (contain-
ment) ekspansji tego panstwa. Niemniej w polityce USA brakowato odpo-
wiedniego uwzglednienia instrumentéw gospodarczych, ktére majg zasad-
nicze znaczenie dla ograniczenia rozwoju i wpltywéw miedzynarodowych
Chin. Na przyktad mimo funkcjonowania od lat 70. XX wieku Komitetu
ds. Inwestycji Zagranicznych!25 brakowato odpowiedniego nadzoru wtadz
amerykanskich nad wlasnoscia technologiczng w gospodarce i kontroli tej
wtasnoéci w relacjach gospodarczych z Paristwem Srodkal2s,

Swiadomoéé¢ rywalizacji geoekonomicznej wyraznie wzrosta w Sta-
nach Zjednoczonych po wielkim kryzysie finansowym z lat 2007-2009. Juz
prezydent Barack Obama dostrzegl zagrozenie dla pozycji miedzynarodo-
wej USA ze strony Pekinu i starat sie zbudowaé porozumienie gospodarcze
panstw regionu Azjii Pacyfikul??, ktére wykluczatoby Chiny, a tym samym
utrudniato rozwéj gospodarczy tego panstwa i dalsze poszerzanie jego
wplywoéw geopolitycznych w regionie. Dla administracji Donalda Trumpa
Chiny staty sie jednym z gtéwnych rywali geoekonomicznych. Najpierw
Trump w Radzie Bezpieczenstwa ONZ oskarzyt Pekin o mieszanie sie w zbli-
zajace sie amerykanskie wybory!28. P6zniej ten sam zarzut ponowit wice-
prezydent Mike Pence, uznajac, ze skala chinskiej interwencji przekracza
te stosowang wezesniej przez Rosjanijej celem jest zmiana prezydenta USA.
Gléwne media amerykanskie uznaty obie wypowiedzi za powré6t do zimno-
wojennej retoryki i dowdd nasilajgcego sie konfliktu geopolitycznego mie-
dzy dwoma mocarstwami. Pence wymienit caly katalog chinskich win.
Uznal, ze stosujg ekonomiczng agresje w celu budowania potencjatu geopo-
litycznego i militarnego. Wymuszajg na amerykanskich korporacjach, aby

125 The Committee on Foreign Investment in the United States (CFIUS).

126 E.N. Luttwak, The Rise of China..., s. 218.

127 Partnerstwo Transpacyficzne (Trans-Pacific Partnership, TPP).

128 Trump Accuses China of 2018 Election Meddling; Beijing Rejects Chargé, Reu-
ters, 26 wrzeénia 2018, https:/www.reuters.com/article/us-usa-china-un/trump-
accuses-china-of-2018-election-meddling-beijing-rejects-charge-idUSKCN1M-
623Y [dostep 27 grudnia 2018].
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przekazywaty sekrety technologiczne, jesli cheg uzyskaé dostep do chin-
skiego rynku. W sposéb masowy kradna technologie!?. Wtadze federalne
stawiaty réwniez zarzut tolerowania przez chinskie panistwo nielegalnego
eksportu do USA lekéw o dziataniu narkotycznym, przede wszystkim fenta-
nylu. Trudno nie widzieé¢ w tym swoistego rewanzu ChRL za eksport opium
do XIX-wiecznych Chin przez mocarstwa zachodnie.

W roku 2017 amerykanscy negocjatorzy przedstawili Chinom ponad
140 oczekiwan, ktoére miaty ograniczaé nadwyzke eksportows tego kraju.
Miaty tez zacheca¢ ChRL do liberalizacji rynku krajowego, w tym otwar-
cia go dlainwestoréw amerykanskich, jednocze$nie chronigc wtasnoéé in-
telektualng tych inwestoréw. Miaty sktoni¢ ChRL do zniesienia subsydiow
publicznych dla chiniskich przedsiebiorstw panstwowych. Ponadto nie-
ktoére oczekiwania rzgdu USA miaty utrudnié realizacje ambitnych celow
rozwoju technologicznego, znanych jako ,,Made in China 2025”130,

W 2018 roku w jednym z przemoéwien prezydent USA okreslit Chiny
jako strategicznego rywala. W innej wypowiedzi nazwat przewodnicza-
cego Xi Jinpinga ,wrogiem”13!1, W czerwcu 2018 roku natozyl karne cta
na import z Chin o wartos$ci 34 mld dolaréw, we wrze$niu poszerzyt te
$rodki o kolejne 200 mld importowanych débr oraz zapowiedzial natoze-
nie dalszych sankcji na pozostata kwote chinskiego importu do USA, ktéra
w sumie w ciggu catego roku przekraczata 500 mld. W sierpniu 2019 roku
prezydent USA potwierdzil wprowadzenie cet na caty eksport pochodzacy
z Chin, 1gcznie z podwyzszeniem stawek wcze$niej wprowadzonych.

W styczniu 2020 roku podpisano wstepne porozumienie miedzy
USA a ChRL (okreélane jako phase one), niemniej pozostawiono $éred-
nig stawke karnych cet na poziomie okoto 19%, a wielu spornych kwestii
miedzy mocarstwami nie udato sie rozstrzygna¢. Dlatego to porozumie-
nie nalezy traktowac¢ jako tymczasowe i w zaden sposob niezmieniajgce

129 Mike Pence Accuses Chinaof Anti-Trump Meddling in Midterm Elections, ,,Finan-
cial Times”, 5 pazdziernika 2018, https:/www.ft.com/content/83d985ca-c7e6-11e8-
ba8f-ee390057b8c9 [dostep 27 grudnia 2018].

130 Szerzej B. Goralczyk, Wielki renesans. Chinska transformacija i jej konsekwen-
cje, Wydawnictwo Akademickie Dialog, Warszawa 2018.

131 D, Chiacu, Enraged Trump Likens Fed Chief to ‘Enemy’ China, Reuters, 23 sierp-
nia 2019, https:/www.reuters.com/article/us-usa-fed-trump/enraged-trump-likens-

-fed-chief-to-enemy-china-idUSKCN1VDIXL [dostep 27 sierpnia 2019].
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konfrontacyjnego podej$cia Waszyngtonu do Pekinu, jako najwiekszego
wyzwania Stanéw Zjednoczonych w perspektywie strategicznej!32.

Za kazdym razem ChRL odpowiadata, wprowadzajac odwetowe
cla, w tym starajac sie tak je profilowaé, aby byto to jak najbardziej
niekorzystne politycznie dla urzedujgcego prezydenta. Przykltadem sg cta
natozone na import amerykanskiej zywno$ci, co miato uderzy¢ w wybor-
cow republikanskich. Dodatkowo w sierpniu 2019 roku chiniskie wtadze
pozwolity na dewaluacje juana, co znaczaco zwiekszyto konkurencyj-
nos$¢ ich eksportu do USA (w cze$ci niwelujac karne cta natozone przez
administracje amerykanska). USA uznaly wiadze w Pekinie za ,, manipu-
latora walutowego” i zapowiedziaty kolejne sankcje.

Celem Trumpa byta nie tylko ochrona miejsc pracy w Ameryce, ale przede
wszystkim uderzenie w podstawy rozwoju gospodarczego rywala. Cho-
dzito o ograniczenie inwestycji zagranicznych w tym kraju, a tym samym
o zmniejszenie skali przekazywania technologii zachodnich do przedsie-
biorstw chinskich. Celem byto przerwanie globalnego taricucha produkeji,
w ramach ktérego firmy chinskie nie tylko wytwarzaty pracochtonne i mato
rozwiniete technologicznie produkty, ale coraz bardziej specjalizowaty sie
w tzw. dobrach kapitatowych, a wiec bardziej zaawansowanych komponen-
tach uzywanych w rozmaitych branzach (miedzy innymi w telekomunika-
cji, przemyséle samochodowym i maszynowym).

Nalezy doda¢, ze Stany Zjednoczone coraz energiczniej przeciwdzia-
laly przejmowaniu amerykanskich firm przez chinskich inwestoréw
w celu zdobycia unikatowej technologii. Administracja rozwazata ogra-
niczenie mozliwoéci studiowania Chinczykéw na amerykanskich uczel-
niach, zwtaszcza na kierunkach majacych duze znaczenie dla technolo-
gii przemystowych i wojskowych. W USA trwata ozywiona debata wokot
chinskiej imigracji i Instytutéow Konfucjusza, ktére promujg chinska kul-
ture. Byty one podejrzewane o wywieranie nadmiernego wptywu politycz-
nego w USA. W 2018 roku Amerykanie sprzedali uzbrojenie dla Tajwanu
o wartoéci ponad 300 mld dolaréw, a jednocze$nie natozyli na Chiny sank-
cje za kupowanie nowoczesnej broni z Rosji. Te wszystkie dziatania wykra-
czaly poza cheé uporzadkowania relacji handlowych. Przypominaty stra-
tegie geopolitycznego powstrzymywania (containment) ekspansji Chin
i odwotlywaty sie w duzym stopniu do instrumentéw gospodarczych.

132 T, Mitchell, US-China Deal Set to Pause Bitter Trade War, ,Financial Times”,
13 stycznia 2020, s. 3.
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To, co najistotniejsze w prezydenturze Trumpa, to nie tylko geoekono-
miczna ofensywa wobec Chin, a takze w mniejszym stopniu wobec panstw
sojuszniczych (w tym europejskich), ale przede wszystkim systematyczne
rozmontowywanie amerykanskiego rezimu geoekonomicznego, ktéry
powstatl po zakoniczeniu II wojny §wiatowej. Trump zawiesit rozmowy
o pogiebieniu relacji gospodarczych z UE!33, wycofal USA z Partnerstwa
Transpacyficznego, systematycznie ostabiat mozliwos$ci funkcjonowania
Swiatowej Organizacji Handlu. Rozpoczat bilateralne rozmowy gospodar-
cze w celu zwiekszenia korzysci dla amerykanskiej gospodarki. Zinstytu-
cjonalizowana po II wojnie §wiatowej w formie organizacji wielostron-
nych globalizacja zaczela bowiem przynosi¢ niewspétmierne korzysci
Chinczykom i w mniejszym stopniu innym eksporterom (przede wszyst-
kim Niemcom, Koreanczykom i Japoriczykom), natomiast okazywata sie
coraz mniej korzystna dla gospodarki amerykanskiej. Swiadczyt o tym per-
manentny deficyt handlowy tego panstwa. Dlatego na poczatku XXI wieku
Stany Zjednoczone zaczety kwestionowac zasady wlasnego rezimu geo-
ekonomicznego, czego wyrazem byto miedzy innymi wprowadzanie kar-
nych cet na produkty rywali. Zblizona sytuacja miata miejsce w latach
70., kiedy to Waszyngton w czesci wycofat sie z systemu Bretton Woods,
a w czeéci zmodyfikowal funkcjonowanie globalnego rezimu gospodar-
czego. Analizuje ten przykltad na tamach tej ksigzki. Mozliwo$¢é pogtebie-
nia wielostronnej wojny handlowej w pierwszej potowie XXI wieku moze
doprowadzi¢ do upadku amerykanskiej formuty globalizacji albo otwo-
rzy¢ droge do gruntownej przebudowy tego rezimu. Moze to sie wigzaé
ze zmiang konstelacji geopolitycznej na Swiecie.

W poszukiwaniu geoekonomii w Europie

W poprzedniej ksigzce poszukiwatem przejawéw geoekonomii w jed-
noczacej sie Europie!34. Punktem wyj$cia do mojego badania byta ana-
liza historyczna. Motywy i cele powotania okre$lonego rezimu gospodar-
czego lub systemu geopolitycznego towarzysza mu pdzniej dtugo w jego
rozwoju historycznym i instytucjonalnym. Wspomniana zasada stanowi

133 Transatlantyckie Partnerstwo w dziedzinie Handlu i Inwestycji (Trans-
atlantic Trade and Investment Partnership, TTIP).

134 T, G. Grosse, W poszukiwaniu geoekonomii...
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jedno z najwiekszych osiagnie¢ historycznego instytucjonalizmu i jest
okre$lana ,zaleznoScig od szlaku” (path dependence!3s). Dlatego siegnatem
do genezy powstania Europejskiej Wspdlnoty Wegla i Stali (1951) oraz Euro-
pejskiej Wspélnoty Gospodarczej (1957). W obu przypadkach zainicjowano
wspotprace gospodarczg (tj. rezimy ekonomiczne, sposrdd ktoérych naj-
wieksze znaczenie miata powotana pod koniec lat 50. unia celna). Nie-
mniej oprdcz celéw ekonomicznych réwnie wazne, a by¢ moze nawet waz-
niejsze byly wzgledy geopolityczne. Interesy i instrumenty gospodarcze
miaty stuzy¢ osiaganiu celéw geopolitycznych, w tym pokoju i stabilnosci
politycznej w Europie Zachodniej. Mozna wiec uznaé, ze obie wspdlnoty
zostaly powotane zgodnie z logika geoekonomiczng, co wywarto prze-
mozny wplyw na pdzniejsze losy integracji europejskie;j.

Sebastian Rosato zajmujacy sie poczatkami integracji na Starym Kon-
tynencie wskazuje, ze najwazniejszym motywem powotania obu struktur
byto zagrozenie ze strony ZSRR i jego sojusznikoéw?!36, Integracja panstw
zachodnioeuropejskich miata mobilizowaé zasoby ekonomiczne i przy-
czyni¢ sie do powojennego rozwoju gospodarczego w celu zbudowania
przeciwwagi dla rosyjskiej potegi geopolitycznej. Wazne znaczenie dla
powstania obu wspélnot miato wsparcie ze strony wiodgcego mocarstwa
zachodniego, tj. USA, ktére wkroétce po wojnie miato decydujacy gtos
w wielu kwestiach o strategicznym znaczeniu dla Europy. Gléwny motyw
Amerykanéw miat odniesienie do geopolityki. Chodzito o odbudowe
zachodniej Europy i przygotowanie jej do rywalizacjiz ZSRR. Warto zauwa-
zy¢, ze integracja europejska byta w tym czasie zakorzeniona w transatlan-
tyckim rezimie gospodarczym zbudowanym przez USA i okre$lanym jako
system z Bretton Woods!37.

Wiodaca role w powotaniu omawianych wspélnot europejskich ode-
graly dwa najwieksze kraje europejskie: Francja i Niemcy. Rowniez one
kierowaty sie logikg geoekonomiczng przy podejmowaniu kluczowych

135 Definicja pojecia path dependency w naukach spotecznych: R.D. Putnam,
R. Leonardi, R.Y. Nanetti, Making Democracy Work, Princeton University Press,
Princeton — Oxford 1993, s. 179-181; P. Pierson, Politics in Time. History, Institutions,
and Social Analysis, Princeton University Press, Princeton — Oxford 2004, s. 17-53.

136 Szerzej S. Rosato, Europe United. Power Politics and the Making of the European
Community, Cornell University Press, Ithaca — London 2011, s. 2-3, 42, 70, 170-175.

137 Tamze, s. 5, 42, 47, 49.
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decyzji. Chodzito im miedzy innymi o monitorowanie proceséw poli-
tycznych i ekonomicznych w zachodniej czeéci kontynentu, w tym réw-
niez sytuacji w krajach sgsiednich, a integracja polityczna dawata instru-
menty dla tego typu kontroli. Ambicjg politykéw z obu krajéw byto takze
stopniowe wychodzenie spod amerykanskiej kurateli, a wiec zwiekszanie
autonomii geopolitycznej w relacjach transatlantyckich, a nawet stop-
niowe wyniesienie Europy Zachodniej do rangi trzeciego bieguna w poli-
tyce §wiatowej (obok USA i ZSRR)138,

Potgczenie celéw geopolitycznych z gospodarczymi dobrze widaé, gdy
analizuje sie szczegétowo motywy obu najwiekszych panstw europejskich.
W przypadku Francji zasadnicze znaczenie miato ,,zwigzanie” geopoli-
tyczne Niemiec. Chodzito réwniez o wykorzystanie potencjatu gospodar-
czego tego panstwa do odbudowy powojennej we Francji oraz realizacji
celéw polityki zagranicznej Paryza. To w tym czasie zaczeta funkcjono-
wa¢é nieformalna zasada, ktora towarzyszyla przez wiele lat procesom inte-
gracyjnym: ,Francuzi nadajg kierunek integracji europejskiej, a Niemcy
ja finansujg”139. Przywddcy francuscy w omawianym okresie mieli bar-
dzo trafng intuicje geoekonomiczng. Obawiali sie integracji gospodarczej
z Niemcami, ktore wprawdzie byty wtedy krajem zrujnowanym, ale nadal
dysponowaty wielkim potencjatem rozwojowym. Przeczuwali, Zze w per-
spektywie dtugofalowej bardziej konkurencyjna gospodarka wschod-
niego sgsiada moze odbudowac jego dominacje w Europie, w tym row-
niez na plaszczyznie politycznej. Dlatego przed powotaniem Europejskiej
Wspdlnoty Gospodarczej postawili twarde warunki, ktére zobowigzywaty
Niemcoéw do kontrybucji finansowej (ustalono na przyktad dofinansowa-
nie zamorskich terytoriéw francuskich, rolnictwa w tym kraju, a takze
wprowadzono szereg preferencyjnych wytaczen ze wspdélnoty dla francu-
skich sektoréw gospodarczych)!40,

Mozna jedynie dodaé, ze historia integracji europejskiej potwierdzita
obawy Francuzéw. Niemcy wyrosty na potege gospodarczg i polityczna,
ktoéra przerosta Francje i inne kraje europejskie. Stato sie to w duzej mie-
rze dzieki kolejnym rezimom gospodarczym powotywanym w trakcie

138 Tamze, s. 60-61, 67-68, 75, 81.
139 Tamze, s. 53, 63-67, 70, 207.
140 Tamze, s. 192-197, 207-208.
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procesoéw integracyjnych. Niektérzy twierdzal4l, ze wspomniane rezimy
byly asymetrycznie korzystne dla gospodarki niemieckiej, co systematycz-
nie budowato ich przewage nad partnerami europejskimi.

W przywotanych przeze mnie doSwiadczeniach historycznych mozna
dostrzec najwazniejsze motywy geoekonomiczne polityki Paryza, ktére
istniejg do dnia dzisiejszego. Najwiekszym wyzwaniem dla tej stolicy
w polityce europejskim sg Niemcy - najpierw jako wspomnienie boles-
nego konfliktu zbrojnego, a po zjednoczeniu tego panstwa w 1990 roku jako
potega coraz wieksza i coraz bardziej autonomiczna wobec innych panstw
europejskich. Dlatego wyzwaniem dla polityki Paryza bylo i jest dgzenie
do ,zwigzania” Niemiec przez wspdiprace europejskal42, Jednoczes$nie
Francuzi dostrzegali niezbedno$¢ zasobéw ekonomicznych do odbudowy
wlasnego znaczenia w polityce miedzynarodowej. Dlatego z jednej strony
pragneli wykorzystaé w tym celu bogactwo Niemiec, a z drugiej rozwdj
wspdlnego rynku i wspéipracy politycznej w Europie.

Takze dziatania politykéw niemieckich cechowata logika geoekono-
micznal43, Instrumenty wspotpracy ekonomicznej w Europie Zachodniej
mialy stuzy¢ celom powojennej odbudowy pozycji geopolitycznej tego pan-
stwa w relacjach miedzynarodowych. Wspétpraca z Francuzami i innymi
nacjami europejskimi miata legitymowac¢ odrodzenie Niemiec i gwaran-
towaé, ze nie bedg one wykorzystywaé swojej potegi w celach imperial-
nych. Mozna to przyréwnac do taktyki ,,pokojowego wzrostu”, ktorg od lat
70. skutecznie realizujg chinskie wtadze. Dlatego Niemcy az do chwili zjed-
noczenia starannie ukrywali wszelkie odniesienia do interesu narodowego,
a w zamian podkre$lali interes europejski i potrzebe bliskiej wspotpracy
zinnymi krajami Wspdlnoty'44. Podobnie jak Francuzi traktowali wspdlng

141 R, Kuttner, Debtors‘ Prison. The Politics of Austerity Versus Possibility, Alfred
A. Knopf, New York 2013, s. 113-120; M. Pettis, The Great Rebalancing. Trade, Con-
flict, and the Perilous Road Ahead for the World Economy, Princeton University
Press, Princeton — Oxford 2013, s. 128-131; W.R. Nester, Globalization, Wealth, and
Power..., s. 123.

142 1, Simén, The Spider in Europe’s Web? French Grand Strategy From Iraq to
Libya, ,Geopolitics” 2013, t. 18, s. 403-434.

143 Por. S.F. Szabo, Germany, Russia, and the Rise of Geo-Economics, Bloomsbury
Academic, London - Oxford 2014.

144 W.E. Paterson, The Reluctant Hegemon? Germany Moves Centre Stage
in the European Union, ,,Journal of Common Market Studies” 2011, t. 49, s. 57-75.
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kontrole sprawowang nad Europejska Wspo6lnotg Wegla i Stali jako moz-
liwo$¢ wykorzystania zewnetrznych zasobéw surowcowych i przemysto-
wych, a stopniowo konstruowany wspdlny rynek jako szanse ekspansji
dla niemieckiego eksportu i inwestycjil45. Chodzito w istocie o zbudowa-
nie systemu geoekonomicznego. Dazono do ksztattowania regut integra-
c¢jizgodnie z instytucjami niemieckimi i w celu osiggania jak najwiekszych
korzysciz wymiany gospodarczej!46. Wspo6tpraca w Europie miata nie tylko
odbudowa¢ zrujnowany kraj i poprawi¢ warunki zycia mieszkancoéow, ale
przede wszystkim torowa¢é droge restauracji pozycji miedzynarodowejl47,

Rosato wyraznie stoi na gruncie teorii realistycznej. Polemizuje z pogla-
dami neofunkcjonalnymi lub liberalnymi na temat motywow towarzysza-
cych poczatkom integracji europejskiej. Demaskuje na przyktad argumenta-
cje Andrew Moravcsikal48, uznajac, ze to nie oddolne interesy gospodarcze
popychatly decydentéw w kierunku integracji. Byly to wzgledy geopoli-
tyczne, a decyzje o powotaniu obu wspdélnot wywotywaty niekiedy gwat-
towny sprzeciw krajowych grup gospodarczych. Rosato obala réwniez
argumenty Craiga Parsonsal4?, ktory twierdzit, Ze integracji dokonaty elity
transnarodowe dgzace do stopniowego odejscia od panstw narodowych
w kierunku federacji europejskiej. Rosato wprawdzie zgadza sie z pogla-
dem, ze obie wspodlnoty byly dzietem waskich elit politycznych, ktére decy-
dowaty bez szerszych konsultacji spotecznych i politycznych. Niemniej
ich celem nie bylo ograniczanie panstw, ale przeciwnie - wzmocnienie
ich potegi dzieki instrumentom europejskim, a takze w miare mozliwo-
$ci poddanie ich kontroli zasobéw krajoéw sasiednich. Mys$lano o konfede-
racji, a nie o federacji europejskiej, dodatkowo pod kontrolg najwiekszych

145 S Rosato, Europe United..., s. 80-81.

146 S, Bulmer, Shaping the Rules? The Constitutive Politics of European Union and
German Power, w: P. Katzenstein (red.), Tamed Power: Germany in Europe, Cornel
University Press, Ithaca 1997, s. 61-72.

147 Szerzej K. Miller, Nationalist Undercurrents in German Economic Liberalism,
w: E. Helleiner, A. Pickel (red.), Econowmic Nationalism in Globalizing World, Cornell
University Press, Ithaca - London 2004, s. 141-163.

148 A, Moravcsik, The Choice for Europe: Social Purpose and State Power from
Messina to Maastricht, Cornell University Press, Ithaca - London 1998.

149 C, Parsons, A Certain Idea of Europe, Cornell University Press, Ithaca - Lon-
don 2003.
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panstw cztonkowskich159, Jest to wazna cecha geoekonomii europejskie;j.
Jej podstawag sg interesy geopolityczne i ekonomiczne panstw cztonkow-
skich (zwlaszcza tych najwiekszych), ktére wykorzystujg integracje i powo-
tywane kolejno rezimy gospodarcze do wiasnych celéw geoekonomicznych.

Inng cechg jest stabo$¢ my$lenia geoekonomicznego na szczeblu unij-
nym. Wynika to zaréwno z brakéw instytucjonalnych i zasobdéw, defi-
cytu kompetencji i legitymacji politycznej dla aktoréw reprezentujacych
UE, ale i z niewystarczajgcego odniesienia tych aktoréw do ogélnoeuro-
pejskich intereséw geopolitycznych. Stabo$¢ geopolityczna Unii pocigga
wiec za sobg deficyt mys$lenia w kategoriach geoekonomicznych.

Nie wszyscy eksperci podzielajg tak pesymistyczng ocene. Przypomi-
naja!sl, ze wspélny rynek i kolejne wspdlnoty (rezimy) gospodarcze byty
podstawg procesow integracji europejskiej. Rozwdj gospodarczy i rosnacy
potencjat Europy miaty takze konstruowaé poczucie dumy i tozsamosé
Europejczykow. Mozna to odnies¢ do geoekonomii, gdyz narzedzia wspot-
pracy gospodarczej stuzyty budowaniu wspdlnoty politycznej w Europie.
Jednoczes$nie gospodarka byta waznym instrumentem wzmacniania pozy-
cji Starego Kontynentu w relacjach miedzynarodowych. Unia Europejska
jest niekiedy okreslana jako ,, potega normatywna”, co oznacza, ze korzy-
sta z instrumentéw regulacyjnych i wtasnie ekonomicznych w polityce
zewnetrznej, a stroni od interwencji militarnych. Dostep do wspdlnego
rynku jest przy tym waznym argumentem w negocjacjach miedzynarodo-
wych, a wiec takze potencjalnie zZrédtem wtadzy geopolitycznej. Wpraw-
dzie potega gospodarcza Europy zblakta w dobie kryzysu strefy euro, nie-
mniej jest bez watpienia jedng z najwiekszych na §wiecie i ma znaczenie dla
koniunktury gospodarczej w skali globalnej. Czy jednak wszystkie te argu-
menty pozwalajg uznaé Unie Europejska za potege geoekonomiczng?

Istnieje znakomita praca poréwnujaca geneze powstawania nowo-
czesnych panstw w réznych cze$ciach globu (analizujaca okres XVIII
i XIX wieku)!52, Skupia sie na rozwoju systeméw fiskalnych jako na zZrdodle

150 S Rosato, Europe United..., s. 12, 101.

151 Ch. Damro, Market Power Europe, ,Journal of European Public Policy” 2012,
t. 19, nr 5, s. 682-699; M.E. Smith, A Liberal Grand Strategy in Realist World? Power,
Purpose and the EU’s Changing Global Role, ,,Journal of European Public Policy”
2011, t. 18, nr 2, s. 144-163.

152 W. He, Paths toward the Modern Fiscal State: England, Japan, and China,
Harvard University Press, Cambridge - London 2013.
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stabos$ci lub sity danego panstwa, zaréwno w polityce wewnetrznej, jak
i przede wszystkim na arenie miedzynarodowej. Gtéwny argument wspo-
mnianego dzieta jest nastepujacy: jesli system polityczny wytworzyt scen-
tralizowane instytucje fiskalne, prowadzito to do potegi w skali regional-
nej lub $wiatowej. Jesli za$ utrzymywat system zdecentralizowany, czego
przejawem byta stabo$¢ budzetu panstwowego - prowadzito to do upadku
izaleznosci od zagranicznych poteg. Ot6z cechg systemu fiskalnego Unii
Europejskiej jest to, ze jest on zdecentralizowany, a budzet wspdlnotowy
jest niezwykle szczupty i stanowi jedynie okoto 1% PKB w UE. Taka struk-
tura instytucjonalna nie daje mozliwo$ci rozwoju potegi geopolitycznej,
natomiast zacheca do tendencji odérodkowych ze strony panstw czton-
kowskich i do rywalizacji miedzy nimi. Co wiecej, powaznym ogranicze-
niem Europy jest wzrastajgce zadtuzenie publiczne, jak rowniez relatywna
stabo$¢ wzrostu gospodarczego!s3. To wszystko ostabia zasoby gospodar-
cze i kapitatowe pozostajace w dyspozycji wtadz publicznych.

Potega geoekonomiczna wymaga nie tylko odpowiednich zasobéw
fiskalnych, ale takze scentralizowanej wtadzy politycznej, ktora bedzie
potrafita wykorzystac narzedzia polityki gospodarczej do realizacji celéw
geopolitycznych. W przypadku Unii nie ma ani wystarczajacych $rod-
kow budzetowych, ani wiadzy centralnej, ani strategii geoekonomiczne;j.
Jak wcze$niej wspomniatem, trudno réwniez uznaé instytucje europej-
skie za reprezentanta intereséw geopolitycznych w skali catej Wspdlnoty.
Nawet wtadza tych instytucji w ramach zewnetrznej polityki gospodar-
czej nie jest wystarczajaco silna. SpecjaliSci dowodzg54, ze w omawianej
dziedzinie duzg role odgrywajg w dalszym ciagu panstwa cztonkowskie,
a najwiekszy wptyw polityczny majg najbogatsze spo$réd nich. W niekto-
rych obszarach - majgcych decydujace znaczenie geoekonomiczne, tak jak
w przypadku regulacji globalnych rynkéw finansowych - rola tych panstw
jest wrecz dominujgca. Wprawdzie Komisja Europejska posiada szerokie
uprawnienia w polityce handlowej, konkurencji czy w zakresie zagranicz-
nej pomocy rozwojowej, ale nawet tutaj uwaznie wstuchuje sie w preferen-
cje najwiekszych panstw. Dziatania instytucji wspdlnotowych w innych

153 Por. A. Mody, EuroTragedy. A Drama in Nine Acts, Oxford University Press,
Oxford - New York 2018.

154 Por. A. Diir, M. Elsig, Principals, Agents, and the European Union’s Foreign
Economic Policies, ,,Journal of Public Policy” 2011, t. 18, nr 3, s. 323-338.
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obszarach sg prowadzone réwnolegle z polityka rzadéw narodowych, co
niekiedy jest zrédtem dysfunkcji i nieskutecznosci. Wiodace panstwa
UE starajg sie utrzyma¢ kontrole nad zewnetrzng polityks gospodarcza
w trosce o krajowe interesy gospodarcze, ale réwniez majac na wzgledzie
ich role we wzmacnianiu wtasnej pozycji geopolitycznej.

Nalezy powtérzy¢, ze wiodacymi oSrodkami geopolityki w Europie sg
najwieksze panstwa cztonkowskie, a nie instytucje europejskie. Dlatego to
panstwa taczg cele geopolityczne z celami w zewnetrznej polityce gospo-
darczej, a tego typu sposob postepowania jest znacznie stabszy lub wrecz
nieobecny na szczeblu unijnym. Instytucje unijne prowadza wprawdzie
dziatania z zakresu zewnetrznej polityki gospodarczej, a nawet ich przed-
stawiciele energicznie zabiegajg o zwiekszenie uprawnien w tym zakre-
sie. Ich motywem jest gtéwnie che¢ zwiekszenia wiadzy instytucjonalnej
w polityce europejskiej, jak rowniez dazenie do rozwoju integracji europej-
skiej w preferowanym przez siebie kierunku. Z kolei rzady najwiekszych
panstw prowadzg szereg dziatan, ktére mozna uzna¢ za geoekonomiczne.
Dziatania te niekiedy sg kooperacyjne, czasem polegajg na rywalizacji. Nie-
jednokrotnie rzady siegajg po wsparcie ze strony instrumentéw europej-
skich do realizacji wtasnych celéw. Bywaja tez niekonsekwentne, zwtaszcza
kiedy gore biorg dorazne interesy gospodarcze, a nie wzgledy strategiczne.

Wymienione zjawiska dobrze zilustrujg dwa przyktady. Pierwszy dotyczy
rezimu eksportowego towaréw o podwdjnym znaczeniu cywilnym i woj-
skowym, w tym mozliwych do zastosowania w broni masowego razenia
(szacuje sie, ze okoto 10% eksportu UE ma taki charakter)!s5. Podstawowym
problemem jest tutaj rozdzielenie logiki bezpieczenistwa geopolitycznego,
ktéra reprezentujg panstwa cztonkowskie (i instytucje miedzyrzadowe)
od logiki rynkowej, reprezentowanej gtéwnie przez KE. Komisja dgzyta
do objecia wspomnianego obszaru wspdlng polityka handlowsg, a tym
samym do zwiekszenia wlasnych uprawnien w omawianej dziedzinie. Kie-
rowala sie wiec wlasnym interesem instytucjonalnym i uzasadniata swojg
interwencje przez traktatowe zasady obowigzujace na rynku wewnetrz-
nym. Likwidowanie wytgczen i wyjatkéw miato na celu ograniczanie pre-
rogatyw rzadéw narodowych, ale najczesciej pomijato wzgledy bezpieczen-

155 Szerzej A.G. Micara, Current Features of the European Union Regime for
Export Control of Dual-Use Goods, ,Journal of Common Market Studies” 2012, t. 50,
nr4,s.578-593.
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stwa. Stopniowe poszerzanie kompetencji wspélnotowych w omawianym
obszarze nie byto wiec powigzane z pojawieniem sie na szczeblu unijnym
odpowiedzialno$ci geopolitycznej lub bardziej systematycznego my$lenia
w kategoriach geoekonomicznych. Dodatkowo nadal wystepowat tutaj
dualizm kompetencyjny i rywalizacja miedzy instytucjami UE (techno-
kratycznymi i miedzyrzadowymi). Towarzyszy! temu brak spéjnego sta-
nowiska w tonie rzadéw, a nawet rywalizacja miedzy nimi o korzysci eko-
nomiczne. Mozna takze byto zauwazy¢ przedktadanie doraznych korzysci
handlowych ponad wzgledy strategiczne.

Drugi przyktad dotyczy europejskiej wspétpracy w przemysle obron-
nymls6, Jest to obszar o wybitnie geoekonomicznym znaczeniu, gdzie
krzyzuja sie interesy gospodarcze z imperatywem bezpieczenstwa. Nic
wiec dziwnego, ze w omawianej dziedzinie dominujacg role odgrywaja
panstwa cztonkowskie. Podejmujg one zasadnicze decyzje w zakresie
wspoélpracy europejskiej, zapewniaja duza cze$é finansowania wspdlnych
projektow i sprawujg kontrole nad firmami zbrojeniowymi, a nawet nad
niektérymi procesami lub przedsiewzieciami przemystowymi. Rozwija-
jaca sie wspétpraca w ramach UE, a nawet stopniowa jej instytucjonaliza-
cja na przyktad przez agencje europejskie nie powodowata przeniesienia
gléwnych kompetencji lub ,lojalno$ci politycznej” na szczebel unijny!s?.
Instrumenty europejskie petnig funkcje wspomagajaca polityke rzagdow
narodowych i najwieksze korporacje zbrojeniowe. Stuzg koncentracji
przemystowej oraz gromadzeniu potencjatu technologicznego i finanso-
wego w gestii najwiekszych firm. Sa to niejednokrotnie narodowe czem-
piony, wspierane mniej lub bardziej oficjalnie przez wtadze narodowe.

Wspolpraca europejska stworzyta mozliwosci powstania karteli prze-
mystowych skupiajgcych najwieksze firmy, przede wszystkim z Francji,
Niemiec, Wielkiej Brytanii i Wtoch. Majg one uprzywilejowang pozycje
na wspdlnym rynku, a dzieki instrumentom unijnym takze dostep do fun-
duszy rozwojowych UE oraz europejskiego rynku zaméwien publicznych.
Przyktadem moze by¢ szeroko stosowana w omawianym obszarze zasada

156 Por. S.G. Jones, The Rise of European Security Cooperation, Cambridge Uni-
versity Press, Cambridge — New York 2007; C. Hoeffler, European Armament Co-
-operation and the Renewal of Imdustrial Policy Motives, ,,Journal of European
Public Policy” 2012, t. 19, nr 3, s. 435-451.

157 C. Hoeffler, European Armament Co-operation..., s. 436.
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juste retour (stusznego zwrotu poniesionych naktadéw), ktéra pozwala
na kierowanie do tych przedsiebiorstw miedzy innymi §rodkéw euro-
pejskich, ale broni zasadniczo intereséw narodowych w podziale tych
Srodkéw. Z kolei reguty wspdlnego rynku i otwieranie dostepu do zamoé-
wien publicznych na obszarze UE pozwalajg tym firmom na ekspansje
na rynki pozostatych (najczeSciej mniejszych) panistw, a takze na penetra-
cje ich potencjatu i osiggnie¢ w niszowych specjalizacjach technologicz-
nych. Wspiera to korporacje pochodzace z wiodacych panstw UE, a tym
samym wzmacnia potencjat geopolityczny tych krajow.

W dalszej czesci tej ksigzki szerzej analizuje wspodtprace przemystow
obronnych w Europie Zachodniej. Warto jednak juz tutaj przytoczy¢ opi-
nie naukowcow?!38, ze dla wspotpracy tych przemystéw kluczowe znacze-
nie miata kooperacja Francjii Niemiec. Miata ona silne odniesienie do geo-
polityki, w tym poczynajac od wzmocnienia bezpieczenistwa zewnetrznego
(gtéwnie przed zagrozeniem ze strony ZSRR), przez dazenie do autono-
mii wzgledem geopolitycznego patronatu ze strony USA, a skoficzywszy
na celach wewnatrzeuropejskich. Byly one zwigzane z promocja integra-
cji politycznej i gospodarczej na Starym Kontynencie oraz z wykorzysta-
niem instrumentéw europejskich do wzmocnienia roli miedzynarodowej
obu panstw. Opisywana wspoélpraca dotyczyta takze korzysci ekonomicz-
nych, w tym traktowata rozwéj technologiczny przemystéw zbrojenio-
wych jako naped dla reszty gospodarki. Wazng cechg integracji europej-
skiej jest to, ze motorem tych proceséw byty Francja i Niemcy, a gtéwne
inspiracje i motywy do stymulowania tej integracji miaty w istocie cha-
rakter geoekonomiczny dla elit obu krajéw. Wspdtpraca tych panstw
izbiezno$¢ ich celéw geoekonomicznych przynosita postepy w integracji.
Natomiast spory, w tym zwtaszcza o podtozu strukturalnym (tj. geopoli-
tycznym) - hamowaty lub nawet cofalty wspétprace europejskalse.

Tak jak wspomniatem, wazng cechg geoekonomii europejskiej jest
to, ze jej gtdwnymi aktorami sg panstwa narodowe, ktore rywalizujg lub
kooperuja, a takze starajg sie tak ksztalttowaé instrumenty unijne, aby jak

158 U, Krotz, Flying Tiger. International Relations Theory and the Politics of Advanced
Weapons, Oxford University Press, Oxford - New York 2011, s. 172-184.

159 Szerzej U. Krotz, J. Schild, Shaping Europe. France, Germany, and Embedded
Bilateralism from Elysée Treaty to Twenty-First Century Politics, Oxford University
Press, Oxford - New York 2013, s. 239.

62

2020-03-11 17:59:49



Paliwo.indb 63

Wprowadzenie

najlepiej stuzyty ich interesom. Nalezy dodaé do tej charakterystyki jedng
istotng ceche. Otdz jeszcze na poczatku XXI wieku geoekonomia w Europie
byta przede wszystkim skupiona na sprawach wewnetrznych, a znacznie
mniej na wyzwaniach zewnetrznych. Mozna uznaé, ze dylematy i wyzwa-
nia integracyjne tak pochtaniaty Europejczykéw, ze z trudem znajdowali
energie na myS$lenie o rywalizacji §wiatowej. W ten sposéb ambicje glo-
balne, cho¢ byly caty czas obecne w sferze werbalnej - zajmowaty miejsce
drugoplanowe w praktycznych dziataniach. Wyraz tej tendencji stanowity
nawet relacje handlowe Europy, ktérych intensywno$é wewnetrzna byta
na przelomie wiekéw znacznie wieksza niz wymiana zewnetrznaléo. Kon-
sekwencjg tego skupienia na problemach wewnetrznych stata sie miedzy
innymi stabo$¢ polityki zewnetrznej UEISL,

Kolejng cechg geoekonomii europejskiej sg odmienne wizje dotyczace
ksztattowania integracji europejskiej, a zwlaszcza organizacji rynku
wewnetrznego. Znajdujg sie tu idee zapozyczone z doSwiadczen panstw
kapitalizmu panstwowego (Francja) lub koordynacyjnego (Niemcy, pan-
stwa nordyckie), ale takze neoliberalnego (Wielka Brytania, paristwa bat-
tyckie i niektére kraje Europy Srodkowej). Pojawity sie pomysty wiekszej
regulacji rynku wewnetrznego, ale i deregulacji ograniczen istniejacych
na szczeblu narodowym i liberalizacji unijnego rynku. Rywalizujg ze sobg
zardowno koncepcje rynku otwartego dla zewnetrznych konkurentéw, jak
i zamknietego, czyli chronigcego przedsiebiorstwa europejskie przed sil-
niejszymi rywalami.

0Od lat 80. XX wieku rynek wewnetrzny byt ksztattowany pod coraz
wiekszym wpltywem idei liberalnych. O takiej preferencji zadecydowaty
dwa gtéwne czynniki. Pierwszy byl zwigzany z rosngcym poparciem dla
tych idei wérdd rzagdé6w narodowych. Wspierata je tradycyjnie Wielka
Brytania, ktéra uznawata, ze bedzie to korzystne dla ekspansji brytyj-
skich inwestoréw na kontynentalng cze$¢ wspdélnego rynku, a takze dla
samego panstwa, w tym dla jego wptywéw podatkowych i pozycji mie-
dzynarodowejl62. Z kolei Francja - zgodnie z krajowymi instytucjami

160 S, Krapohl, S. Fink, Different Paths of Regional Integration..., s. 479-480.

161 T.G. Grosse, Systemowe uwarunkowania stabosci polityki zagranicznej Unii
Europejskiej, ,,Studia Europejskie” 2010, nr1, s. 33-66.

162 Np. G. Morgan, Supporting the City: Economic Patriotism in Financial Mar-
kets, ,Journal of European Public Policy” 2012, t. 19, nr 3, s. 373-387.
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kapitalistycznymi - preferowata silniejsze zarzadzanie na szczeblu unij-
nym oraz najcze$ciej domagata sie bardziej protekcyjnego podejscia
do wspdlnego rynkuls3. Niemcy, choé¢ wywodzg sie z tradycji kapitali-
zmu koordynacyjnego, woleli zazwyczaj rozwigzania liberalnelé4, Bylo to
zwigzane z ewolucjg ich krajowych instytucji pod wplywem idei neolibe-
ralnych pod koniec XX wieku, a takze wynikato z tego, ze wysoko konku-
rencyjnej gospodarce otwarcie rynku europejskiego przynosito oczywi-
ste korzysci. Niektérzy naukowcey wskazuja na to65, ze liberalne podejscie
Niemiec do rynku wewnetrznego miato kontekst geopolityczny. Chodzito
o zblizenie do Waszyngtonu i Londynu oraz réwnowazenie pozycji Paryza
w polityce europejskiej. Warto doda¢, ze liberalizacje w Europie wspierat
intensywnie takze rzad amerykanski.

Drugim czynnikiem, ktéry zadecydowat o sukcesie liberalnego podej-
$cia do rozwoju integracji gospodarczej byto stanowisko elit urzedniczych
z Brukseli. Uznaty one, ze wspomniane idee moga wzmocni¢ ich pozycje
wobec rzgdéw narodowych. Sprzyjato to bliskiemu zespoleniu pogladéw
neoliberalnych z wymuszaniem postepéw integracji europejskiej przez
Komisje Europejska i Europejski Trybunat Sprawiedliwo$cil66,

Ewolucje pogladéw wobec integracji gospodarczej do$¢ dobrze ilu-
struje rozwdj polityki konkurencji we Wspdlnocielé?. Poczatkowo,
tj. w latach 50.-70., byla ona silnie inspirowana przez filozofie systemu

163 C, Hoeffler, European Armament Co-operation..., s. 443-446.

164 S. Rosato, Europe United..., s. 204, 220; B. Clift, C. Woll, Econowmic Patrio-
tism..., s. 313.

165 K. van der Pijl, O. Holman, O. Raviv, The Resurgence of German Capital
in Europe: EU Integration and the Restructuring of Atlantic Networks of Interloc-
king Directorates after 1991, ,,Review of International Political Economy” 2011, t. 18,
nr 3, s. 384-408.

166 B, Rosamond, Supranational Governance as Economic Patriotism? The European
Union, Legitimacy and the Reconstruction of State Space, ,Journal of European Public
Policy” 2012, t. 19, nr 3, s. 324-341; E. Jones, The Economic Mythology of European Inte-
gration, ,,Journal of Common Market Studies” 2010, t. 48, nr 1, s. 89-109; N. Jabko,
Playing the Market...; A.W. Cafruny, M. Ryner (red.), A Ruined Fortress? Neoliberal
Hegemony and Transformation in Europe, Rowan & Littlefield, Lanham 2003.

167 H. Buch-Hansen, A. Wigger, Revisiting 50 Years of Market-making: The Neo-
liberal Transformation of European Competition Policy, ,,Review of International
Political Economy” 2010, t. 17, nr1, s. 20-44.
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z Bretton Woods, rezimu ,,zakorzenionego” spotecznie i zaangazowanego
we wzrost gospodarczy. Duze znaczenie miato takze francuskie podej-
$cie do ekonomii politycznej. Integracja miata wiec wzmacniaé europej-
skie firmy, a polityka konkurencji nie powinna przeszkadza¢ w koncen-
tracji rynkowej i budowaniu narodowych (tj. francuskich) czempiondéw.
Miata takze uwzgledniaé prymat polityki przemystowej, ktéra byta trak-
towana wéwczas jako jeden z najwazniejszych instrumentéw geoekono-
micznych. W podejsciu francuskim preferowana byta koncepcja protek-
cyjnego rynku wewnetrznego, a takze silnie kontrolowanego przez rzady
narodowe. Instytucje europejskie petnity w tym modelu doéé ograniczone
funkcje regulacyjne w omawianym obszarze.

Zasadniczy zwrot w kierunku liberalnym nastapit w latach 70., wraz
z przystapieniem Wielkiej Brytanii do Wspdlnoty, popularnoscig idei
neoliberalnych oraz rosngcym znaczeniem instytucji technokratycz-
nych w polityce europejskiej. Polityka konkurencji zostata wzmocniona
i stala sie jednym z gtéwnych orezy Komisji Europejskiej w poskramia-
niu panstw cztonkowskich. Byta wykorzystywana do ograniczania poli-
tyki przemystowej i nadmiernej pomocy publicznej. Komisja preferowata
prywatyzacje przedsiebiorstw panstwowych i znoszenie barier protekcyj-
nych na poziomie narodowym. Nie przeszkadzata jednak (przynajmniej
poczatkowo) w koncentracji kapitalowej w skali catego rynku wewnetrz-
nego, a nawet zachecata do fuzji i przeje¢ na tym rynkul68, Niektérzy eko-
nomisci uznajal®9, ze liberalizacja europejskiego rynku nie zwiekszyta
konkurencji (rozumianej jako zmniejszenie renty rynkowej i ogranicze-
nie dominacji na rynku), ale zwiekszyta koncentracje i site najwiekszych
podmiotéw gospodarczych, w wiekszo$ci narodowych czempionow.

Zmiana nastawienia ideologicznego wobec integracji gospodar-
czej miata wazne implikacje geoekonomiczne. Wedlug przedsiebiorcow
instytucje unijne skupity sie na rozbijaniu (przynajmniej niektérych)
karteli europejskich i pozaeuropejskich monopolistéw, ale jednoczesnie
w niewystarczajacym stopniu wspieraty europejskie przedsiebiorstwa

168 Tamze, s. 35-37.

169 M. Ugur, U. Guner, Innovation and Competition in the EU15: Empirical Evi-
dence on the Lisbon Decade and Beyond, w: M.P. Smith (red.), Europe and Natio-
nal Economic Transformation. The EU after the Lisbon Decade, Palgrave Macmillan,
Houndmills - Basingstoke 2012, s. 32-49.
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w rywalizacji na rynkach globalnych w strategicznych obszarach!70. Jak
wecze$niej wspomniatem, zmiana nastawienia ideologicznego nie prowa-
dzila tez do przeniesienia o$rodka geoekonomicznego na szczebel unijny.
Roéznorodne ograniczenia wynikajgce z polityki konkurencji utrud-
nialy realizacje strategii geoekonomicznej przez wtadze narodowe, ale
jej nie wykluczaty. Dotyczy to przede wszystkim najwiekszych krajow
cztonkowskich, ktére staraty sie wykorzysta¢ taktyke liberalizacji do wita-
snych celéw. Niemniej dyskusja teoretyczna przedstawiona na poczatku
tego rozdziatu sugeruje, ze oparcie integracji na ideach neoliberalnych
prowadzito do wielu dysfunkcji z punktu widzenia geoekonomii. Osta-
bito bowiem sterownos$¢ wtadz publicznych nad gospodarka i utrudnito
jej wykorzystywanie do osiggania celéw geopolitycznych. Dtugofalowo
mogto to byé niekorzystne dla samej gospodarki, czynigc ja mniej stabilng
i stabiej stymulowang przez wtadze publiczne w okresach dekoniunktury.
Jednak to kryzysy gospodarcze z poczatku XXI wieku, zwtaszcza przedtu-
zajgce sie ktopoty strefy euro, nadwyrezyty potencjat zaréwno poszczeg6l-
nych panstw Europy Zachodniej, jak i catej Wspdlnoty.

W wyniku tych kryzyséw rosta niecheé spoteczenstw europejskich
wobec rozwigzan liberalnych, zaré6wno stosowanych na rynku wewnetrz-
nym, jak i w skali globalnej. Tym samym coraz wiecej czotowych politykow,
w panstwach cztonkowskich, jak i w instytucjach unijnych, przestawato
wspiera¢ dotychczasowy kierunek liberalizacji na rynku wewnetrznym,
polegajacy na poszerzaniu czterech swobdd traktatowych (tj. przeptywu
0s6b, towarow, ustug i kapitatu na tym rynku) i usuwaniu barier protek-
cyjnych w poszczegdblnych krajach. Wprawdzie Komisja Europejska pozo-
stawata jeszcze przez pewien czas oredownikiem podejscia liberalnego,
ale pod naciskiem najbardziej wptywowych rzagdéw narodowych (zwtasz-
cza francuskiego) powoli zmieniata swoje podej$cie. Kryzysy wzmocnity
tendencje do wprowadzenia minimalnych standardéw regulacyjnych
na poszczegdblnych rynkach, ktére nie zawsze zwiekszaly swobode wymiany
gospodarczej, a niekiedy mogly nawet cofa¢ wcze$niejsze zdobycze rynku
wewnetrznego lub umacniaé protekcjonizm ze strony administracji naro-
dowych. Coraz bardziej widoczna byta tez tendencja do odgérnego wpty-

170 1,, Cerulus, Ericsson Boss Bemoans Lack of European Support on 5G, Politico,
https:/www.politico.eu/article/borje-ekholm-global-5g-battle-ericsson-ceo-be-
moans-lack-of-european-support/ [dostep 27 sierpnia 2019].
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wania przez regulacje unijne na to, kto jest bardziej, a kto mniej konkuren-
cyjny na rynku wewnetrznym, oraz na podziat kosztoéw i korzys$ci miedzy
podmioty uczestniczace w wymianie gospodarczej. Zamiast wiec oparcia
regulacji unijnych na maksymalnym poszerzaniu czterech swobdd trak-
tatowych normag stawaty sie coraz czesciej rozwigzania ochronne prefero-
wane przez niektére panstwa cztonkowskie, ktére zmieniaty zasady konku-
rencyjnosci na niekorzysc pozostatych panstw UE, mniej regulowanych lub
bardziej liberalnych. Kolejng cechg zmian byto stopniowe zamykanie UE
na rywali zewnetrznych, a takze wprowadzanie arbitralnego, zindywidu-
alizowanego i upolitycznionego zarzgdzania zakresem ich dostepu do dzia-
talnoéci inwestycyjnej i gospodarczej na rynku wewnetrznym. Wzrastajacy
protekcjonizm na rynku wewnetrznym doprowadzit do napiecia politycz-
nego miedzy panstwami Europy Zachodnieji Srodkowej. Widoczny byt tez
do$¢é ryzykowny mechanizm btednego kota miedzy coraz bardziej protek-
cyjnym podej$ciem elit unijnych i podobnymi zjawiskami zewnetrznymi.
Zwiekszalto to prawdopodobienstwo pogtebienia sporéw handlowych,
ktore narastaty miedzy najwiekszymi potegami gospodarczymi przynaj-
mniej od czasu kryzysu finansowego z lat 2007-200971,

Na zakonczenie nalezy przedstawié ostatnig wazna ceche geoeko-
nomii Starego Kontynentu. Mam na myS$li relacje centroperyferyjne,
ktére s3 w duzym stopniu asymetryczne. Wprawdzie integracja przy-
nosi wiele korzysSci panstwom i regionom stabiej rozwijajacym sie, nie-
mniej kolejne rezimy gospodarcze wprowadzane pod auspicjami Wspél-
noty byly preferencyjne dla najbardziej rozwinietych i konkurencyjnych
obszaréw. Wtaczenie do UE panstw Europy Srodkowej przyniosto im
z reguty dynamiczny wzrost gospodarczy, choé¢ opierato sie w duzym
stopniu na eksploatacji zasobéw tych stabiej rozwijajacych sie obsza-
roéw przez panstwa centralnel?2, Przyktadem asymetrycznego rezimu jest
strefa euro, ktéra pod wptywem kryzysu przyczynita sie do zwiekszenia
dywergencji gospodarczej miedzy bogatszg i bardziej konkurencyjng cze-
$cig poinocng tej unii walutowej a biedniejsza potudniows. Kolejng ilu-
stracjg omawianego zjawiska moga by¢ wieloletnie trendy wymiany

171 Szerzej T.G. Grosse, Pokryzysowa Europa. Dylematy Unii Europejskiej, Polski
Instytut Spraw Miedzynarodowych, Warszawa 2018, rozdz. 7.

172 Szerzej tenze, W objeciach europeizacji, Instytut Studiow Politycznych PAN,
Warszawa 2011, rozdz. 7.
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gospodarczej obserwowane w Europie. Badania dowodzg!73, ze wyraz-
nie dominowato tutaj policentryczne centrum, ktérego najsilniejsza cze-
Scig byta gospodarka niemiecka. Centrum uzupelniaty inne gospodarki -
przede wszystkim francuska i brytyjska. W Europie przetomu wiekéw
widoczny byt silny podziat miedzy obszarami centralnymi a paiistwami
znacznie stabiej rozwijajgcymi sie. Przy czym doswiadczenia integracji
na rynku wewnetrznym - przynajmniej do czasu kryzysu byty takie, ze
wraz z uptywem czasu relatywna potega gospodarek centralnych wzra-
stata, peryferyjnych za$ malata lub w najlepszym wypadku pozostawata
na dotychczasowym poziomie. Kryzys strefy euro nieco zmienit te trendy.
Przede wszystkim do peryferii europejskich dotgczyta niemal cata Europa
Potudniowa. Ponadto centrum sie skurczyto, miedzy innymi ze wzgledu
na strukturalne stabniecie gospodarki francuskiej. To wywotato presje
wtladz tego panstwa na zmiane regulacji na rynku wewnetrznym, przede
wszystkim w celu ostabienia konkurencyjnosci panstw Europy Srodkowej
i wsparcia wiedngcej gospodarki nad Sekwang. Podjeto dziatania w tym
kierunku, mimo ze dtugofalowe trendy wskazywatly na utrzymywanie sie
luki rozwojowej miedzy Europa Zachodnia a Europa Srodkowg!74,

Aby jeszcze lepiej zilustrowaé omawiang ceche europejskiej geoekono-
mii, warto ponownie siegna¢ do historii Europejskiej Wspélnoty Gospo-
darczej. Niewiele os6b pamieta, Zze miata ona na poczatku wymiar zgota
imperialny, gdyz obejmowata kolonie afrykanskie panstw europejskich
iinne terytoria zamorskie. Przywodcy europejscy w latach 50. okreslali
plany dotyczace wspdlnego rynku mianem euro-afrykanskiego!?s. Zamie-
rzali dokonaé licznych inwestycji infrastrukturalnych (przypominajgcych
dziatania polityki spbjnosci), ktére miaty utatwié wspdlne wykorzystywa-
nie zasobow Afryki. Méwili takze wprost o korzysSciach, jakie zasoby te
moga przyniesc¢ zaréwno dla rozwoju Europy Zachodniej, jak i wzmocnie-
nia jej pozycji geopolitycznej na Swiecie.

173 S, Krapohl, S. Fink, Different Paths of Regional Integration..., s. 479-480.

174 Por. A. Sepos, The Centre-Periphery Divide in the Eurocrisis: A Theoveti-
cal Approach, w: J.M. Magone, B. Laffan, Ch. Schweiger (red.), Core-Periphery
Relations in the European Union: Power and Conflict in a Dualist Political Economy,
Routledge, London 2016, s. 35-55.

175 Szerzej P. Hansen, S. Jonsson, Imperial Origins of European Integration and
the Case of Euroafrica: A Reply to Gary Marks’ ‘Europe and Its Empires’, ,,Journal
of Common Market Studies” 2012, t. 50, nr 6, s. 1028-1041.
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Przyktad ten pokazuje, jak silnie geoekonomia Europy Zachodniej opiera
sie na tradycji kolonialnej. Prowadzi mnie to do dwdch konkluzji. Po pierw-
sze, w Europie istnieje preferencja geoekonomiczna do ekspansji na obszary
sasiadujace, w tym zwlaszcza stabiej rozwiniete i o niskiej pozycji geopoli-
tycznej, ale atrakcyjne pod wzgledem zasobéw surowcowych, kapitatu
ludzkiego lub rynkéw zbytu. Wspomniane terytoria i ich zasoby sg nastep-
nie wykorzystywane zaré6wno w celu pobudzenia wzrostu gospodarczego
na obszarach centralnych, jak i w rywalizacji geopolitycznej - wewnatrz
Wspdlnoty i w relacjach zewnetrznych. Po drugie, obszary o specyfice pery-
feryjnej, a wiec panistwa stabsze gospodarczo i nienalezgce do centrum inte-
gracyjnego - nie sg traktowane partnersko w polityce europejskiej. Dzieje
sie tak nawet wtedy, kiedy przynajmniej formalnie wchodzg one do Wspél-
noty jako jej pelnoprawni cztonkowie. Praktyka polityczna elit zachodnio-
europejskich dowodzi, ze podstawowe decyzje sg wypracowywane w kregu
panstw centralnych i przenoszone do realizacji w pozostatych krajach.

Warto przypomniec, ze prowadzone jeszcze przed II wojng Swiatowsg
dyskusje dotyczace integracji europejskiej niejednokrotnie zaktadaty,
ze nawet je$li obejmie ona obszary poza Europg Zachodnia, to centrum
powinno utrzymaé kontrole nad podejmowanymi decyzjami politycz-
nymil!’6. Ta sama myS$l powrdcita w latach 70. w dyskusjach na temat
przysztosci integracji europejskiej i nasilata sie wraz z wlaczeniem kolej-
nych panstw do Wspdélnoty (na przyktad Hiszpanii i Portugalii w 1986 roku,
pozniej podezas wschodniego poszerzenia z lat 2004-2007). Jej poktosiem
byta koncepcja koncentrycznych kregdéw lub Europy dwoch predkosci. Nie
dziwi wiec, ze debata ta zyskata na sile takze w wyniku kryzysu strefy euro
(po 2008 roku), kiedy to pozycja ekonomiczna Europy Zachodniej zostata
zachwiana. Dlatego od czasu tego kryzysu wtadza centrum nad pozosta-
lymi obszarami UE w coraz wiekszym stopniu byta realizowana poprzez
przymus regulacyjny. Najpierw zatozenia prawa unijnego byly wypraco-
wywane w stosunkowo waskiej grupie panstw Europy Zachodniej, naj-
czeéciej pod kierunkiem lideréw francuskich i niemieckich. Nastepnie
na podstawie glosowania wiekszo$ciowego decyzje byty formalnie przyj-
mowane w ramach catej Unii, co pozwalato na pominiecie sprzeciwu

176 Swiadezy o tym idea Stanéw Zjednoczonych Europy gloszona przez Win-
stona Churchilla, ktérej trzonem miata by¢ Europa Zachodnia, a ktérej podporzad-
kowana miata byé Europa Srodkowa, por. P. Biskup, ,Stany Zjednoczone Europy”
Winstona Churchilla, ttumaczenie, ,,Przeglad Europejski” 2012, nr 2 (25), s. 119.
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panstw majacych stabsze mozliwos$ci oddzialywania politycznego
w Brukseli. Na koniec egzekucje regulacji unijnych miaty zapewnié¢ Komi-
sjaiTrybunat Sprawiedliwo$ci UE, w tym réwniez pod przymusem nato-
zenia kar finansowych, o ile nie byly one odpowiednio sprawnie wdra-
zane we wszystkich panstwach cztonkowskich (lgcznie z tymi, ktére
sprzeciwialy sie przyjeciu tych regulacji). Taki sposéb procedowania miat
zwiekszy¢ skuteczno$é zarzadzania w UE, ale byt coraz bardziej problema-
tyczny z punktu widzenia standardéw demokratycznychi??.

Podsumowanie

Geoekonomia — podobnie jak geopolityka - to obszar praktyki politycz-
nej w relacjach miedzynarodowych. To dziatania strategiczne inicjowane
przez aktoréw reprezentujacych wiadze polityczng. Moze by¢ tez trakto-
wana jako wyspecjalizowana dziedzina wiedzy z wtasng metodologig (ana-
lizg geoekonomiczng), zrédtami, teoriami, a wiec wlasnym sposobem
widzenia rzeczywisto$ci. Konczac rozwazania wprowadzajgce do ksiazki,
warto postawié pytanie, czy geoekonomia to przej$ciowa moda intelek-
tualna, a moze ,,odkrywanie” dawno odkrytej Ameryki. Zblizone do niej
poglady pojawiaty sie przeciez wcze$niej w literaturze dotyczacej stosun-
kow miedzynarodowych lub w ksigzkach historycznych.

Podejécie geoekonomiczne zwraca uwage na kilka elementéw istotnych
dla rozwazan o wspotczesnej polityce miedzynarodowej. Przede wszyst-
kim na to, ze wskutek upowszechnienia broni masowej zagtady rywali-
zacja miedzy najwiekszymi mocarstwami przeniosta sie w duzym stop-
niu na obszar gospodarki. Takze przewaga militarna USA nad innymi
mocarstwami u progu XXI wieku ograniczata bezposrednia konfron-
tacje miedzy nimi. Wprawdzie po zakonczeniu zimnej wojny konflikty
zbrojne nadal wybuchaly, a nawet podlegty intensyfikacji w poréwna-
niu z weze$niejszym okresem, niemniej spory najwiekszych poteg woj-
skowych nie byty toczone w sposdb bezposredni, a jesli juz, to rywalizo-
watly one o strefy wptywoéw lub na obszarach peryferyjnych, wspierajac
rézne zwasénione strony konfliktow. Rywalizacja geoekonomiczna byta

177 Por. T.G. Grosse, On Democracy in Europe, ,,The Warsaw Institute Review”
2018, nr 4, s. 40-48.
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wiec bardziej dogodnym obszarem sporu miedzy najpotezniejszymi pan-
stwami, zwlaszcza tymi, ktore aspirowaty do odgrywania wiekszej roli
regionalnej lub §wiatowej, a nie chciaty zbyt wczeénie rzucaé¢ wyzwania
Stanom Zjednoczonym. Tak byto w przypadku Chin, poczawszy od lat 70.
ubieglego wieku, ktére staraty sie odbudowaé pozycje miedzynarodows.
Innym przyktadem sg Niemcy, ktore dazyly do tego samego celu, a jedno-
cze$nie unikaty stosowania sity militarnej, skompromitowanej w trakcie
dwéch wojen $§wiatowych. Wspétzawodnictwo na polu ekonomicznym
jest wiec kluczowe nie tylko dla zdobycia bogactwa lub przewag konku-
rencyjnych, ale przede wszystkim dla wzrostu potegi geopolitycznej. Geo-
ekonomia uwypukla ponadto znaczenie, jakie dla rywalizacji geopolitycz-
nej maja systemy gospodarcze, a zwtaszcza mozliwosci kontrolowania tych
systemow przez okreslone panstwa w celu uzyskiwania trwatych i asyme-
trycznych korzysci ekonomicznych oraz politycznych.

Dlatego warto zwrdci¢ uwage na znaczenie rezimu gospodarczego.
Laczy on wspotdziatanie gospodarcze z politycznym, ktére rozumiem sze-
rzej niz tylko jako potrzebe uzgodnien miedzy dyplomatami, okresSlajacych
gléwne zasady wymiany gospodarczej. Rezim jest w moim przekonaniu
waznym uzupelnieniem systemu geopolitycznego, choé moze takze toro-
wacé droge do powstania takiego sytemu, jak to ma miejsce w przypadku
toczacych sie od ponad pétwiecza proceséw integracyjnych w Europie.
Wspomniane procesy opieraty sie wiaénie na rezimach gospodarczych,
na przyktad zorganizowanych wokét rynku wewnetrznego lub kolejnych
wersji wspotpracy walutowe;j.

Celem autoréw ksigzki jest dokonanie préby oceny znaczenia trzech
obszarow gospodarczych dla budowania potegi w stosunkach miedzyna-
rodowych. Chodzi o sektor energetyczny, umiedzynarodowienie waluty
oraz technologie o znaczeniu wojskowym, ktére moga by¢ ,,paliwem dla
dominacji”, czyli instrumentem do uzyskiwania przewag geopolitycznych
przez mocarstwa. Ksigzka skupia sie na tych trzech politykach gospodar-
czych wybranych panstw (USA, Chin, Niemiec i Rosji) oraz Unii Europej-
skiej. Zmierza do zbadania tego, w jaki sposéb i pod jakimi warunkami
wspomniane polityki mogg sie przyczynié¢ do wzrostu potegi. W kolejnych
rozdziatach autorzy bedg poszukiwali odpowiedzi na kilka zasadniczych
dla geoekonomii pytan badawczych.

(1) Jaka jest rola uwarunkowan systemowych, tj. zwigzanych z funk-
cjonowaniem okreSlonego rezimu gospodarczego? Chodzi zwtlaszcza
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o zbadanie powigzan miedzy systemem politycznym i rezimem gospo-
darczym. Czy wspomniane relacje stuzg ksztattowaniu takich powigzan
gospodarczych, ktére umozliwiajg jednemu aktorowi politycznemu
(i powigzanym z nim podmiotom gospodarczym) uzyskiwanie trwa-
tych korzysci gospodarczych nad rywalami? Czy zatem wspomniane
rozwigzania systemowe umozliwiajag wykorzystanie instrumentéw gospo-
darczych do czerpania korzysci geopolitycznych?

(2) Jaka jest rola elit politycznych i gospodarczych oraz struktura inte-
resOw reprezentowanych przez te elity w odniesieniu do badanego sektora
gospodarczego? Czy warunkiem uzyskiwania przewag geopolitycznych
jest wzajemne przenikanie elit panstwowych i gospodarczych (symbioza
intereséw)? Czy raczej dla uzyskiwania korzysSci geopolitycznych nie-
odzowne jest hierarchiczne podporzadkowanie celom geopolitycznym
intereséw gospodarczych? Czy dla sukcesu geoekonomicznego duze zna-
czenie ma poskromienie intereséw partykularnych i doraznych?

(3) Jaka jest rola sposobu zarzadzania (i instytucji) dla osiggania korzy-
$ci geopolitycznych w danym sektorze gospodarki? Czy do skutecznego
zarzadzania nieodzowne jest istnienie silnego centrum politycznego?
W UE na przyktad mamy do czynienia z modelem zdecentralizowanym,
w ramach ktérego gtéwnymi osrodkami odpowiedzialnymi za geoekono-
mie sg panstwa cztonkowskie. Rola instytucji unijnych na ptaszczyznie
geopolitycznej jest tylko uzupetniajaca wobec rzadéw narodowych i dodat-
kowo wspomniane instytucje cechuje dosé staba wrazliwo$é na kwestie
geoekonomiczne. Czy dla skutecznego wykorzystania narzedzi ekono-
micznych do celéw geopolitycznych lepsze sposoby zarzadzania zapewnia
system autorytarny niz demokracja?

(4) Waznym aspektem ksigzki jest préba zbadania roli idei politycz-
nych i ekonomicznych dla odnoszenia korzysci geopolitycznych w danym
sektorze gospodarczym. Istotne znaczenie ma przede wszystkim to, czy
kontekst geoekonomiczny jest rozpoznawalny przez miejscowe elity. Sta-
wiam tez pytanie, czy geoekonomia jest inaczej postrzegana na Zacho-
dzie (w USA i w UE) niz na Wschodzie (w Chinach i Rosji). Czy odwotanie
do nacjonalizmu lub sentyment neoimperialny utatwiajg dziatania geo-
ekonomiczne, a idee liberalne to utrudniajag?

Tak nakre$lone pytania badawcze pokazuja przyjeta w ksigzce meto-
dyke analizy geoekonomicznej. Polega ona na jednoczesnej prébie analizo-
wania czterech aspektow badawczych. Po pierwsze, na analizie systemowej,
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ktéra ma zbadaé, czy istniejg rozwigzania w sferze politycznej i ekonomicz-
nej, taczace te obszary w spéjng caloéé i zapewniajgce mozliwos$ci powsta-
nia oraz realizowania strategii geoekonomicznej. Po drugie, na analizie wza-
jemnych zalezno$ci miedzy interesami gospodarczymi i geopolitycznymi,
a takze grupami spotecznymi, w tym elitami gospodarczymi, administra-
cyjnymi i politycznymi, ktére tworza i interpretuja te dwa rodzaje intere-
séw. Po trzecie, waznym aspektem analizy geoekonomicznej jest kwestia
zarzadzania, a wiec zbadanie sposobdédw instytucjonalizacji i realizacji dzia-
tan strategicznych. Wreszcie czwartym elementem analizy jest ocena roli
idei politycznych i ekonomicznych dla skutecznoéci geoekonomii.

Glowna hipotezg badawcza ksigzki jest to, ze dla osiggniecia strategicz-
nej przewagi nad konkurentami w danym sektorze gospodarki, a zwtasz-
cza dla mozliwos$ci wykorzystania tej przewagi do celéw geopolitycznych
zasadnicze znaczenie majg uwarunkowania systemowe. Przede wszystkim
to, czy polityka gospodarcza jest podporzadkowana celom strategii geo-
politycznej i czy tworzy rozwigzania instytucjonalne (na przyktad rezimu
gospodarczego) zapewniajace asymetryczne korzy$ci ekonomiczne i poli-
tyczne. Ponadto waznym czynnikiem jest sposéb postrzegania intereséw
przez elity (polityczne, biurokratyczne i gospodarcze), specyfika instytucji
zarzadzania oraz dominujgce idee polityczne lub ekonomiczne.

Zamierzamy zweryfikowa¢ te hipotezy w odniesieniu do trzech obsza-
row gospodarki. Stanowig one potencjalnie paliwo dla dominacji poli-
tycznej. W przypadku energetyki duze znaczenie majg rzecz jasna zasoby
naturalne pozostajgce w dyspozycji okreslonego mocarstwa. Z kolei do zdo-
bycia przewagi na rynkach finansowych badz w sektorze technologii woj-
skowych nieodzowna jest skuteczna polityka danego panstwa i umiejet-
no$¢ budowania odpowiedniego potencjatu i przewagi strategicznej nad
rywalami. Ale nawet w przypadku sektora energetycznego mniej liczg sie
same zasoby naturalne, a bardziej to, czy dany podmiot chce i czy potrafi je
wykorzystaé do celéw geopolitycznych. Prowadzi to do hipotezy, ze mniej
liczy sie specyfika danego sektora gospodarczego, a bardziej to, w jaki spo-
sob jest on zarzgdzany.
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