Wstep

Niniejsza publikacja obejmuje lata 1980-1991, a wigc okres zrdzni-
cowany z punktu widzenia charakteru panstwa. Przewaza w niej czas ist-
nienia Polskiej Rzeczpospolitej Ludowej (PRL), ale rozwigzanie Ukladu
Warszawskiego (UW) nastgpito w nowej rzeczywisto$ci prawno-ustrojo-
wej, po bedacej skutkiem dokonujacej si¢ wowczas transformacji zmia-
nie nazwy panstwa z dniem 31 grudnia 1989 roku. Cztonkiem Uktadu
Warszawskiego byla wigc takze Rzeczpospolita Polska (RP), ktorej rzad
podpisywal dokumenty rozwigzujace sojusz. Przemiany dokonujace si¢
w koncu lat osiemdziesiagtych w bloku wschodnim prowadzity do rozluz-
niania wi¢zi wewngtrznych oraz spadku znaczenia formalnych i niefor-
malnych mechanizméw wspolpracy w ramach UW. Aktywno$¢ RP po-
legata gléwnie na staraniach o ostabianie znaczenia UW jako organizacji
koordynujacej polityke zagraniczng panstw cztonkowskich, a nastgpnie po
zjednoczeniu Niemiec w 1990 roku takze na podejmowaniu krokow stuza-
cych rozwigzywaniu struktur wojskowych.

Celem niniejszej monografii zrodtowej jest przyblizenie ostatniej de-
kady funkcjonowania Uktadu Warszawskiego przede wszystkim poprzez
udostepnienie wytworzonych przez organy panstwowe dokumentéw odno-
szacych sie do dzialalnosci struktur politycznych Uktadu Warszawskiego'.
Dokumenty wytworzone w poszczegdlnych panstwach bloku wschodniego
1 dotyczace dziatania Uktadu Warszawskiego byty publikowane glownie
w wydawnictwach ukazujacych si¢ poza Polska’. W przypadku wydaw-

" Publikacja jest kontynuacjg ksigzki autorki pt. PRL w politycznych strukturach
Uktadu Warszawskiego w latach 1955—1980, Instytut Studiéow Politycznych PAN, War-
szawa 2008.

* Zob.m.in. A Cardboard Castle? An Inside History of the Warsaw Pact 19551991,
red. Vojtech Mastny, Malcolm Byrne, CEU Press, Washington 2005; Masterpieces of



nictw krajowych, dokumenty obrazujace sposob funkcjonowania Uktadu
Warszawskiego w tym okresie byty publikowane w pracach poswigconych
roznym aspektom funkcjonowania PRL’. Rola PRL w Uktadzie Warszaw-
skim nie stata si¢ przedmiotem pogtgbionych badan prowadzonych przez
historykow*. Ksigzka niniejsza nie wypetnia tej luki. Niemniej jednak po-
przez dobdr dokumentdéw pokazuje sposdb odnoszenia si¢ przez 6wczesne
wladze do probleméw o charakterze organizacyjnym, dotyczacych spraw
wewnetrznych Polski 1 zagadnien migedzynarodowych.

Na Uktad Warszawski nie sposob patrze¢ jedynie przez pryzmat do-
kumentow wytworzonych w jego formalnych, tzn. statutowych, struktu-
rach, takich jak Doradczy Komitet Polityczny (DKP), Komitet Ministrow
Spraw Zagranicznych (KMSZ) czy Komitet Ministrow Obrony (KMO).

History. The Peaceful End of the Cold War in Europe, 1989, red. Svetlana Savranskaya,
Thomas S. Blanton, Vladislav Zubok, CEU Press, Budapest — New York 2011, Der Kreml
und die Wende, red. Stefan Karner (et al.), Studien Verlag, Innsbruck — Wien — Bozen
2014.

Zob. takze: strona Parallel History Project: http:/www.php.isn.etz.ch/collections,
w tym takze artykul i dokumenty przygotowane przez Wande Jarzabek, Poland in the
Warsaw Pact 1955—-1991: An Appraisal of the Role of Poland in the Political Struc-
tures of the Warsaw Pact (2010). Niektére dokumenty oficjalne ukazaty si¢ w: Organiza-
cja Ukladu Warszawskiego. Dokumenty1955—1985, Ksiazka i Wiedza, Warszawa 1986.
Czgs¢ dokumentoéw, w tym. np. oswiadczenia wydawane po spotkaniach struktur UW,
byty publikowane na biezaco w ,,Zbiorze Dokumentow” wydawanym przez Polski Insty-
tut Spraw Miedzynarodowych.

* Np. Przed i po 13 grudnia. Panstwa bloku wschodniego wobec kryzysu w PRL
1980-1982, wybor, wstep, oprac. Lukasz Kaminski, t. 1-2, Instytut Pamieci Narodowej,
Warszawa 2006-2007; Zmierzch dyktatury. Polska lat 1986—1989 w swietle dokumentow,
wybor, wstep 1 oprac. Antoni Dudek, t. 1: Lipiec 1986 — maj 1989, Instytut Pamigci Na-
rodowej — Komisja Badania Zbrodni przeciwko Narodowi Polskiemu, Warszawa 2009.

* Na temat dziatalnosci politycznej UW na podstawie materiatow oficjalnych pisat
m.in.: Jacek Slusarczyk, Uktad Warszawski. Dzialalno$¢ polityczna (1955-1991), Insty-
tut Studiow Politycznych PAN, Warszawa 1992. Probe przedstawienia funkcjonowania
Uktadu Warszawskiego podjat uczestnik wydarzen, 6wczesny dyplomata zaangazowany
w prace organow statutowych UW, Jerzy M. Nowak w ksigzce Od hegemonii do agonii.
Upadek Uktadu Warszawskiego — polska perspektywa (Bellona, Warszawa 2011). Autor
odwolywal si¢ przede wszystkim do wtasnych wspomnien oraz wspomnien innych dy-
plomatéw PRL, wlasnych notatek oraz dokumentéw oficjalnych, a takze wybranej litera-
tury przedmiotu, nie korzystat z dokumentow archiwalnych, mimo iz byly juz dostepne
w czasie, gdy praca si¢ ukazywata. Publikacja ma w duzym stopniu charakter relacji
i refleksji $wiadka wydarzen spisywanych po latach, w zmienionej sytuacji polityczne;.



Byt to sojusz, ktory miat umozliwia¢ Moskwie sprawniejsze zarzadza-
nie jej strefg wplywow w sensie politycznym, a takze kontrole nad sitami
zbrojnymi panstw-cztonkoéw 1 mozliwo$¢ ich wykorzystania do realizowa-
nia jej celow geostrategicznych. Cztonkami UW byty oprécz Zwigzku So-
cjalistycznych Republik Radzieckich (ZSRR)’ wylacznie komunistyczne
kraje europejskie, bez Albanii i Jugostawii. Pojgcia ,,blok wschodni” czy
,0b0z socjalistyczny” sg szersze. Pomiedzy czlonkami UW rozbudowana
zostala zréznicowana siatka formalnych i nieformalnych kanatéw komu-
nikowania si¢. Oprocz spotkan w gremiach statutowych ustalenia doty-
czace funkcjonowania UW 1 kwestii politycznych podejmowano réwniez
w formule dwustronnej (np. w trakcie spotkan pierwszych sekretarzy czy
ministrOw spraw zagranicznych), wykorzystywano struktury nieoficjalne
o charakterze dwustronnym 1 wielostronnym (np. spotkania na Krymie),
rozwijano wspotprace instytucji panstwowych pod szyldem UW (np. par-
lamentow) oraz struktur partyjnych (np. organizowano spotkania poszcze-
golnych wydziatéw Komitetéow Centralnych partii komunistycznych)®.
Organy statutowe UW byly jedng z ptaszczyzn komunikowania si¢, nieko-
niecznie najwazniejszg. Z tego powodu jestem zwolenniczkg szerokiego
traktowania terminu ,,struktury UW”. Uktad byt formg organizacji panstw
bloku umozliwiajgcg Moskwie kontrole ich poczynan, a takze instytucjo-
nalnym narzedziem sowietyzacji. Warto podkresli¢, ze konsultacje panstw
cztonkowskich w ramach struktur UW stuzyly nie tylko wypracowaniu
wspolnego podejscia do réznych probleméw, cho¢ takie sytuacje tez mia-
ty miejsce, lecz w znacznym stopniu przekazywaniu opinii oraz informo-
waniu o kierunkach polityki Kremla. Nie mozna jednak powiedzie¢, ze
wszystkie propozycje d6wczesnego hegemona przyjmowano w bloku jako
bezdyskusyjne i ostateczne. Pewne modyfikacje plandw Kremla w kierun-
kach postulowanych przez panstwa cztonkowskie UW byty mozliwe, cho¢
z zasady nie dotyczylo to istoty polityki Moskwy w kluczowych sprawach,
np. zbrojeniowych czy rozbrojeniowych, kwestiach stosunkéw ze Stanami
Zjednoczonymi lub stanowiska bloku w Organizacji Narodéw Zjednoczo-
nych (ONZ).

Za zastosowanym przeze mnie szerokim rozumieniem terminu ,,struk-
tury UW” przemawiajg wzgledy merytoryczne oraz podejscie funkcjonal-

° Taka nazwa panstwa funkcjonowala wowczas w obiegu oficjalnym i wystepuje
w dokumentach.
S Por. W. Jarzabek, PRL w politycznych strukturach. .., s. 39-43.



ne. To wtasnie one oraz ch¢¢ ukazania réznych pozioméw funkcjonowania
UW wptynety na dobor dokumentow. Prezentowane dokumenty pochodza
z trzech archiwow polskich: Archiwum Instytutu Pamigci Narodowej —
kolekcja materiatow Uktadu Warszawskiego, Gabinetu Ministra i Departa-
mentu IV (akta wywiadu); Archiwum Ministerstwa Spraw Zagranicznych
— Departamentu I i Departamentu ds. Stosunkéw z ZSRR (dokumenty
tego departamentu pochodzace z okresu od 1988 roku sg przechowywa-
ne w zespole przekazanym do archiwum MSZ przez Departament Euro-
pa — Wschod); Archiwum Akt Nowych — kolekcja Komitetu Centralnego
Polskiej Zjednoczonej Partii Robotniczej (KC PZPR), zespotéw Wydziat
Zagraniczny 1 kancelaria I sekretarza Wojciecha Jaruzelskiego.

W wyborze zamieszczone zostaly rozne typy dokumentow: notatki
informacyjne 1 sprawozdawcze ze spotkan rozmaitych gremiéw Uktadu
Warszawskiego, projekty wystapien delegatow badz delegacji PRL, eks-
pertyzy, depesze. Dominuja dokumenty odnoszace si¢ do spraw politycz-
nych. Nalezy tez zaznaczy¢, ze zagadnienia wojskowe, w tym ich aspek-
ty ekonomiczne, a takze dlugoterminowe plany rozwoju Zjednoczonych
Sit Zbrojnych (ZSZ) dyskutowane byty na poziomie DKP oraz ministrow
1 wiceministrow spraw zagranicznych oraz w ramach struktur wojsko-
wych UW, tzn. Komitetu Ministrow Obrony, Rady Wojskowej. Problema-
tyka wojskowa jest reprezentowana w znacznie skromniejszym wymiarze
1 przede wszystkim uwzgledniono dokumenty odnoszace si¢ do zagadnien
powigzanych wyraznie ze sprawami politycznymi. Zamieszczono tez do-
kumenty wskazujace na koszty stacjonowania Armii Radzieckiej i zwigza-
ng z jej wycofywaniem oceng sytuacji w Rosji w 1991 roku.

Publikujac wybor dokumentéw z lat 1955-1980, wskazywatam, ze
wiele zapisow ze spotkan politycznych i dyplomatycznych sporzadzanych
w latach sze$¢dziesigtych mialo charakter stenograficzny, a od lat siedem-
dziesiatych notatki z rozmow i sprawozdania przyjmowaty na ogét forme
omowien glosow padajacych w dyskusji. Ten drugi sposéb sporzadzania
notatek informacyjnych i sprawozdan dominowal w latach osiemdzie-
sigtych, aczkolwiek zachowaly si¢ w niektorych przypadkach notatki
stenograficzne. Sg one szczegolnie interesujgce dla historyka, gdyz od-
zwierciedlaja roznice pogladéw oraz podejmowane dyskusje. Dla oso6b
sporzadzajacych notatki sprawozdawcze czgsto bardziej interesujace byto
stanowisko prezentowane przez inne strony rozmow czy konsultacji. Sta-
nowisko PRL byto omawiane krotko lub dodawane w formie zatacznika
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zawierajacego przygotowany przed spotkaniem projekt wypowiedzi, tezy
itp. Czesto tez nie informowano szczegoétowo o punkcie widzenia PRL,
gdyz byt on znany, niejednokrotnie uwzgledniony w innych dokumentach,
w tym obecnie niedostgpnych, mozna wigc pozna¢ go z materialow wy-
twarzanych przez inne panstwa cztonkowskie UW. Nalezy jednak pamig-
ta¢, ze niekiedy poglady przedstawiane jako stanowiska innych panstw
mozna uzna¢ raczej za subiektywna prezentacj¢ tych zagadnien przez
autoréw notatek. Dyskusje w ramach oficjalnych struktur rzadko mialy
charakter goracej wymiany zdan, przynajmniej sadzac wytacznie na pod-
stawie zachowanych dokumentéw o charakterze sprawozdawczym (nota-
tek, protokotow). Dokumenty te czesto miaty charakter dos¢ standardowy
1 monotonny, nie zawsze oddajac rzeczywisty przebieg wydarzen. W ra-
mach struktur UW pojawialy si¢ proby ochrony interesOw poszczegdlnych
rzadow, cze$¢ ustalen zapadata poza oficjalnymi gremiami, a roznice po-
gladow prowadzily rowniez do spie¢. Ze wzgledu na interesy tzw. wspol-
noty socjalistycznej nie wszystkie sprzecznos$ci ujawniano, cho¢ w doku-
mentach wéwczas nieupublicznianych mozna odnalez¢ $lady zglaszanych
zdan odrgbnych. Niewatpliwie na tle innych panstw Rumunia wyr6znia-
fa si¢ przez lata stopniem, w jakim dystansowata si¢ od podejmowanych
w UW decyzji.

W drugiej polowie lat osiemdziesigtych, a zwlaszcza po 1987 roku,
w zwigzku z realizowaniem polityki pieriestrojki w ZSRR i1 zmianami na
arenie mi¢dzynarodowej, spotkania w ramach struktur Uktadu staty si¢
miejscem szerszych dyskusji. Byt to bez watpienia okres r6znicowania
si¢ stanowisk krajow cztonkowskich UW odnosnie do wielu problemow
owczesnego $wiata. Niektorzy badacze zaznaczaja, ze byt to czas ujawnia-
nia sie interesow narodowych’. Moze precyzyjniej byloby nazwac¢ je mia-
nem intereséw owczesnych gremidw rzadzacych krajami bloku wschod-
niego, ktore z wielu powodow, nie mozna wykluczy¢, ze 1 przekonan, ale
takze ze wzgledow czysto oportunistycznych, dyktowanych wymogami
polityki wewngtrznej zaczynaty wykorzystywa¢ hasta narodowe, bliskie
spoteczenstwom ich krajow. Nie ulega jednak watpliwosci, ze pojawito
si¢ wigcej gtosow prezentujacych punkt widzenia i oczekiwania poszcze-
gblnych panstw. np. w kwestiach natury gospodarczej czy ekologii. Nie-
watpliwie uzewngtrznily si¢ interesy panstwowe czy tez czesciej o nich

7 Vojtech Mastny, Introduction, w: A Cardboard Castle?, s. XXXV.
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rozmawiano niz w latach siedemdziesiagtych. W latach szes¢dziesiatych ta-
kich rozmoéw réwniez byto sporo’. Nadal jednak byly to panstwa rzadzone
przez wladze komunistyczne, co wptywato na ich sposob postrzegania rze-
czywistosci. W okresie transformacji ustrojowej w Polsce i1 krajach bloku
wschodniego réznice zdan byty wyrazniejsze, a ponadto wynikaty z tempa
przemian wewngtrznych w tych panstwach.

W pewnym sensie dyskusje z drugiej potowy lat osiemdziesigtych
przypominajg stan z lat szes¢dziesiagtych, gdy réznice opinii byty czgsciej
artykutowane. Niemniej jednak wydaje si¢, ze do 1989 roku odrebne sta-
nowiska byly wyrazane ostrozniej, niz bywalo to w latach sze§¢dziesia-
tych. Dotyczy to tez PRL, w latach sze$¢dziesiatych aktywnego czton-
ka sojuszu, majacego wilasne koncepcje jego rozwoju, dos¢ pasywnego
w latach siedemdziesigtych. W koncowych latach osiemdziesigtych PRL
byla zainteresowana reformg i upodmiotawianiem cztonkéw sojuszu. Po
1989 roku rzad Tadeusza Mazowieckiego nie kwestionowal zasadnosci
przetrwania sojuszu, cho¢ opowiadano si¢ za prawem do wtasnej polityki
zagranicznej 1 gospodarczej jego cztonkdow.

Zmiany w funkcjonowaniu Ukladu Warszawskiego, a takze sposob
zachowania wtadz panstwa polskiego wynikat zarowno z uwarunkowan
wewnetrznych, jak 1 migdzynarodowych. Publikowane dokumenty maja
za zadanie przyblizy¢ Czytelnikom ten okres.

® Rozbieznosci dotyczyly m.in. wielu spraw zwigzanych z polityka migdzynarodo-
wa, Por. Wanda Jarzabek, PRL w politycznych strukturach..., s. 51-76.
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